Anna Andrzejewska, Anika Chojnacka, Patrycja Purgal*

ZMIANY NA ROSYJSKIM RYNKU CUKRU W KONTEKSCIE WAHAN
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Wstep

Rosja jest jednym z najwigkszych importeréw cukru na $wiecie, ma zna-
czacy udzial w globalnym handlu, a przez to wptyw na ksztattowanie si¢
swiatowych cen cukru. W ostatnich latach rosyjski sektor doswiadczyt
wielu zmian, ktére nie pozostaja bez znaczenia dla jego przysztego roz-
woju. Gospodarka rosyjska ulegta ogromnej przemianie od chwili finan-
sowego kryzysu z 1998 roku, a wzrost ostatnich lat zwigkszyt stabilizacje
ekonomiczna oraz popyt wewngtrzny, stymulujac rowniez rozwoj sektora
cukrowniczego.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest proba analizy sytuacji
na rosyjskim rynku cukru w latach 1999-2006 w kontek$cie zmian cen,
uwzgledniajaca przemiany, ktore zaszlty rowniez w 2007 r. Badania
w obszarze bezposrednio powiazanym z rolnictwem obejmuja, w porow-
naniu do innych gatezi gospodarki, stosunkowo mniej wskaznikow,
wsérdd ktorych najwazniejsza rolg odgrywaja ceny, bgdace swoistym
,<rownowaznikiem” rynku.

Niniejsze opracowanie przedstawia wspotzaleznosci migdzy po-
szczegOlnymi grupami uczestnikow rosyjskiego rynku cukru, ktoére
ujawniaja si¢ w dynamice cenowej. Opracowanie sktada si¢ z dwoch
czg$ci. Pierwsza charakteryzuje rosyjska branzg¢ cukrownicza i przedsta-
wia zaleznosci, ktore oddziatuja na zmiany cen. Ze wzgledu na bezpo-
$redni zwiazek z cyklem produkcji roslinnej (uprawa buraka cukrowego),
profil sektora zostat ujgty w okresach rocznych. Analiza rolnictwa wy-
maga bowiem uwzglednienia wielu cech specyficznych, ktore obce sa
innym gatg¢ziom gospodarki narodowej — migdzy innymi takich jak wta-
$nie cykle produkcyjne, wplyw réznego rodzaju czynnikéw zaktocaja-
cych, czy tez ingerencja panstwa'. Dynamika cenowa natomiast, ktora
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stanowi przedmiot badan w drugiej czg$ci opracowania, obejmuje zagre-
gowane wskazniki miesigczne, ktore powstaly na podstawie dziennych
notowan.

W pracy zostaty wykorzystane dane z Rosyjskiego Instytutu Ko-
niunktury Rynku Rolnego w Moskwie oraz rosyjskich statystyk publicz-
nych, jak rowniez materiaty publikowane przez Ministerstwo Rolnictwa
Federacji Rosyjskiej oraz roznego rodzaju publikacje branzowe.

1. Profil rosyjskiej branzy cukrowniczej

Przemyst cukrowniczy w Rosji skupia si¢ gtéwnie na obszarze uprawy
burakow, czyli w Centralno - Czarnoziemnym Rejonie oraz w Krajach
Stawropolskim i Krasnodarskim.

Wykres 1. Struktura i rodzaje produkcji w rosyjskiej branzy
cukrowniczej w 2007 r.
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Zrédto: E. WBanoB, Pwinox caxapa, menaccvl (namoxu) u C8eKIOS8UYHO20 IHCOMA,
WHCTUTYT KOHBIOHKTYpPBI arpapHoro peiHka (IKAP).
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' Por. M. Lubinski, Analiza koniunktury i badanie rynkéw, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2002, s. 15.
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Instytut Koniunktury Rynku Rolnego (IKAR)® podaje, iz w Fede-
racji Rosyjskiej w 2006 pracowato 81 z 96 funkcjonujacych cukrowni,
z czego 17 zaktadéw wyprodukowato wigcej niz 45 tys. ton cukru bura-
czanego. Istniejace w Rosji moce produkcyjne pozwalaja na przerdb
do 32 mln ton burakéw cukrowych i produkcje do 4,1 mln ton cukru.
Linie do przerobu cukru surowego posiadaja az 74 zaktady, co potencjal-
nie daje mozliwo$¢ przerobu do 8,8 min ton cukru surowego i produkcje
do 8,5 mln ton cukru biatego. Poza podstawowym przerobem burakow,
czy cukru surowego, cukrownie wytwarzaja rowniez produkty uboczne,
takie jak wystodki 1 melasg. Strukture i rodzaje produkcji w rosyjskiej
branzy cukrowniczej w 2007 r. przedstawia wykres 1. Sama wartos$¢ pro-
dukcji przemystu cukrowniczego w tym roku ocenia si¢ na 4,2 mld $.
Doktadne zmiany w wielko$ci podazy cukru na rosyjskim rynku w latach
1997-2007 obrazuje wykres 2.

Wykres 2. Wielko$¢ podazy cukru (tys. ton) i jego pochodzenie
na rosyjskim rynku w latach 1997- 2007
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Zrodlo: opracowanie na podstawie E. UBanoB, Peinox caxapa, menaccel (namoxu)
U CBEKI0BUYHO20 dicoma, NHCTUTYT KOHBIOHKTYpHI arpapHoro psiaka (MKAP).

2 WHCTUTYT KOHBIOHKTYPHI arpapHoro peiaka — MKAP, www.ikar.ru.



W strukturze podazy w badanym okresie dominuje cukier bura-
czany oraz cukier z cukru surowego. Stosunkowo niewielki procent sta-
nowi importowany gotowy produkt. Jest to wynik wprowadzanego
od 1997 roku systemu ochrony wewngtrznego rynku, ktory wczesniej
praktycznie nie funkcjonowal. Od tego czasu rosyjska produkcja cukru
biatego zalezy przede wszystkim od podazy krajowego surowca, czyli
burakéw cukrowych oraz od importu cukru surowego.

Wykres 3. Produkcja i spozycie cukru w Rosji w latach 1999-2006
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Statystyki oraz IKAR.

Od poczatku badanego okresu, tj. od 1999 roku, w miar¢ ewolucji
systemu ochrony wewngtrznego rynku, dynamicznie rosta produkcja
cukru buraczanego (wykres 3). Wzrost zainteresowania producentow
krajowym surowcem wywotat zwigkszenie powierzchni upraw oraz pro-
dukcji buraka cukrowego. W latach 1999-2006 zarowno produkcja bura-
kéw cukrowych, jak i samego cukru buraczanego ulegly podwojeniu.
Jednoczesnie zmalal przerob cukru surowego, a import tego surowca
spadt w badanym okresie o ponad 50%. Relacje migedzy podaza surow-
coOw oraz produkcja dwodch rodzajow cukru bialego w Rosji obrazuje
wykres 3.



Wykres 4. Zmiany w produkcji cukru bialego oraz w dostawie
surowcow do produkcji cukru bialego w Rosji w latach 2000-2006
w stosunku do roku 1999
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Statystyki

Jak juz wspomniano wcze$niej, sytuacja na rosyjskim rynku cu-
kru w znacznej mierze ksztattowana jest przez polityke panstwa za po-
moca odpowiedniego systemu ochrony celnej. Rosja importuje cukier
surowy gtownie z Brazylii (ponad 80% dostaw), Kuby, Salwadoru, Taj-
landii oraz Argentyny i praktycznie nie importuje gotowego produktu.
Funkcjonujacy obecnie tzw. rezim cukrowy w Rosji, wygladat zupeknie
inaczej na poczatku badanego okresu, tj. w roku 1999.

Na poczatku lat 90-tych przemyst cukrowniczy w Rosji byt trak-
towany przez wiladze, podobnie jak inne strategiczne branze przemystu,
tzn. jako ,,swoisty rodzaj pola minowego do testowania réznych rozwia-
zafh™. Okres prywatyzacji byl wigc o tyle trudniejszy dla rosyjskiej bran-
zy cukrowniczej, iz odbywal si¢ w warunkach ,,dzikich” przemian go-
spodarczych oraz niestabilnosci polityki panstwa wobec omawianego
sektora®. Producenci restrukturyzowali swoje zaktady w warunkach ol-

? Por. I..F. Bugaenko, Principles of sugar production, MSK, Moskwa 2004, s. 51-57.
* Przyktadem takich dziatan moze by¢ Rosyjsko-Kubanski Protokot ustanawiajacy stala
barterowa wymiang ropy za cukier, badz tez uchwalenie 1% stawki celnej na import
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brzymiego importu cukru z Ukrainy, ktéry, mimo symbolicznej ochrony
wewngtrznego rynku i minimalnych stawek celnych, i tak w wigkszosci
omijat legalna drogg. Sytuacja ta zaczgta si¢ zmienia¢ dopiero po 1997
roku, kiedy pojawity si¢ pierwsze rozwiazania chroniace rynek we-
wngtrzny w postaci podwyzszonych stawek celnych, a pozniej rowniez
licencjonowania importu bialego cukru oraz dodatkowe, sezonowe staw-
ki celne.

Tabela 1. System ochrony celnej na rosyjskim rynku cukru w latach
2001-2003

Zmienna [ 2000 | 2002 | 2003
Cukier surowy
Clo przywozowe rs‘:jana celna ad valo- 30% 40% )
Stata stawka celna 90 euro | 120 euro 200 euro
Clo preferencyjne Stawka celna ad valo-
R 5% 5% -
(w obrebie kontyngentu) rem
Stata stawka celna -| 15 euro 95 euro
Sezonowe clo przywozowe Okres trwania od 6 VI od1 VI od 1 VI
Stawka celna ad valo- 40% 40% )
rem
Stala stawka celna 120 euro | 150 euro 230 euro
Wielko$¢é kontyngentu Catkowita 3,65 3,65 3,95
(tys. ton) I kwartat 1,15 3,35 3,95
II kwartat 1,5 - -
11T kwartat 0,6 - -
IV kwartat 0,4 0,3 -
Przetarg PodZ}ai kontyngentu 25000 25000 25000
(partia)
Liczba partii 146 146 158
Cena poczatkowa partii, 75 1000 700
W tys. euro
Cukier bialy
Podstawowe clo przywozowe rS;;Wka celna ad valo- 30% 40% )
Stata stawka celna 120 euro | 140 euro 240 euro
Sezonowe clo przywozowe Okres trwania od 6 VI od1 VI od 1 VI
Stawka celna ad valo- 45% 50% )
rem
Stala stawka celna 160 euro | 180 euro 270 euro

Zrodto: 1.F. Bugaenko, Principles of sugar production, MSK, Moskwa 2004, s. 56.

cukru surowego oraz 10% stawki na import cukru bialego — co obecnie wydaje si¢ by¢
dzialaniem niewiarygodnym.

10



W latach 2001-2003 obowiazywat w Rosji system kontyngentow
na import cukru surowego, potaczony z licencjonowaniem, statymi staw-
kami celnymi, stawkami ad valorem oraz stawkami sezonowymi, ktory
blizej przedstawia tabela 1.

W 2004 rosyjski rzad zrezygnowal jednak z systemu kontyngen-
tow i wprowadzit tzw. zmienna taryfe importowa’. Clo na import cukru
surowego zalezy od cen na $wiatowym rynku cukru, a doktadnie na
Nowojorskiej Gietdzie Towarowej (the New York Board of Trade)®.
Stawka celna ustalana jest przez Stuzby Celne Federacji Rosyjskiej na
podstawie $redniej miesi¢cznej (od 2005 roku 3-miesigcznej) ceny cukru
surowego notowanej na Gietdzie w Nowym Jorku, ktérej monitoring
prowadzi Ministerstwo Rozwoju Gospodarki 1 Handlu. W ten sposob
starano si¢ ztagodzi¢ wptyw wahan cen na §wiatowym rynku na krajowy
rynek cukru — im wyzsza cena na $§wiatowym rynku, tym nizsze cto,
1 odwrotnie. Doktadny schemat tego mechanizmu przedstawia wykres 5.

Od grudnia 2004 roku do wrzesnia 2005 cto przywozowe na cu-
kier surowy wynosito 164 dolary za tong, a od pazdziernika 2005 roku
zostalo zredukowane do 140 dolarow za tong. Clo przywozowe na cukier
biaty wynosi obecnie 340 dolaréw za tong.

W stosunku do cukru pochodzacego z Biatorusi, z ktora Rosja ma
umowe o wolnym handlu, od lutego 2006 do marca 2007 roku wtadze
rosyjskie wprowadzity jeden punkt kontroli celnej, ktoéry znajdowal si¢
w Moskwie; od kwietnia 2007 roku funkcjonuje ograniczenie w dostawie
cukru biatego na teren Rosji w wysokosci 180 tys. ton w 2007 roku oraz
100 tys. ton w 2008 roku. Natomiast sytuacja ze ,,$piacym gigantem” -
Ukraing pozostaje nadal nieuregulowana’. Zgodnie z regulacjami WNP

> Hocranosinenne Ne720 ot 29.11.03 "O TapugHOM peryIupoBaHHM MMIOpPTA caxapa-
chIpria u caxapa oesoro B 2004 rony”

% New York Board of Trade, www.nybotlive.com

7'W latach 80-tych poprzedniego stulecia Ukraina byta jednym z czotowych producen-
tow 1 eksporteréw cukru. Roczna produkcja burakéw cukrowych miescita si¢ w grani-
cach 42-48 min ton na obszarze ponad 1,6 mln ha, a produkcja cukru biatego wynosita
$rednio 5,0-5,2 min ton. Biorac pod uwagg fakt, iz zapotrzebowanie krajowe wynosito
$rednio 2 mln ton, pozostata produkcj¢ przeznaczano na eksport, glownie do Rosji,
na Biatoru$ i do Centralnej Azji. W tym czasie na terytorium Ukrainy funkcjonowaty
192 cukrownie, ktorych zdolnosci produkcyjne umozliwiaty produkcjg 6 min ton cukru
buraczanego oraz 2 mln ton cukru z importowanego surowca trzcinowego. Obecnie
produkcja cukru na Ukrainie drastycznie spadta, a przemyst cukrowniczy wymaga grun-
townej restrukturyzacji, co nie zmienia faktu, iz kraj ten posiada ogromny potencjat,
ktoéry przy sprzyjajacych warunkach moégltby zosta¢ wykorzystany.

11



od stycznia 2009 roku import biatego cukru buraczanego nie begdzie
ograniczony ctem.

Wykres 5. Schemat pobierania cla na import cukru surowego
obowiazujacego w Rosji od 2004 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rzadowego Dekretu nr 720 z 29 XI 2003
oraz Russian Sugar Business. 2004-2005 Guide, MSK, Moskwa 2004.

Bezposrednie konsekwencje wprowadzonych przez witadze roz-
wigzan systemowych oraz zmiany sytuacji zarOwno producentow,
jak 1 konsumentdw, uwidaczniaja si¢ na rynku przede wszystkim w ruchu
cen. Zjawisko zmian cen cukru jest przedmiotem analizy w kolejnej czg-
$ci opracowania.

2. Wahania cen cukru w latach 1999-2007

Historycznie ujmujac ksztaltowanie cen cukru na rosyjskim rynku
w znacznej mierze uzaleznione bylo od oferty cukrowni z tzw. ,,zaglebia
cukrowniczego”, jakim jest rejon Krasnodaru. Wtasciwie poza rejonem
Kubania, ktory wydaje si¢ by¢ wyjatkiem, ceny cukru we wszystkich
regionach kraju zazwyczaj rownaty si¢ cenom z Krasnodaru, odpowied-
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nio skorygowanymi o koszty transportu. Jednakze sytuacja cenowa cukru
w ostatnich latach w Rosji stala si¢ duzo bardziej skomplikowana niz
proste kalkulacje, co oczywiscie nie zmienia faktu, iz to wtas$nie produ-
cenci z Krasnodaru jako pierwsi reaguja i dyktuja ceny na wewngtrznym
rynku.

Pomijajac jednak tradycyjna rol¢ Krasnodaru, jako zaglebia cu-
krowniczego, rosyjski rynek podlega zasadom wolnej gry, co oznacza,
1z ceny cukru sa przede wszystkim wyrazem oddzialywania czynnikéw
podazowych i popytowych. Ostatecznie uksztattowana cena odzwiercie-
dla rzeczywista sytuacje na rynku i jest swoistym wskaznikiem koniunk-
tury.

Najbardziej popularnymi i wiarygodnymi zrodtami informacji
o cenach cukru w Rosji, poza Urzgdem Statystycznym, sa:

e Zwiazek Producentéw Cukru Rossahar,

e komercyjny Portal Sugarinfo.ru, tworzony przez prywatna

firm¢ New Informational Technologies Ltd.,

e Instytut Koniunktury Rynku Rolnego IKAR w projekcie mo-

nitoringu cen o nazwie ISCO-I Sugar Monitoring.

Ze wzgledu na kryterium czasowe, w niniejszym opracowaniu
zastosowano dane Instytutu IKAR, ktory posiada najszersza bazg archi-
walna o notowaniach cen cukru. Monitoring cen prowadzony jest
w formie wskaznikow, ktore m.in. uwzgledniaja rdznice regionalne oraz
dysproporcje w kosztach transportu. Do analizy dynamiki zmian cen
IKAR stosuje cztery podstawowe wskazniki:

e wskaznik regionalny RI (Regional Index),

e wskaznik centralny CI (Central Index), oraz

o wskaznik przemystowy Il (Industrial Index).

e zagregowany wskaznik — $rednia (Arithmetical average).

Wskazniki te sa kalkulowane kazdego dnia roboczego
do godziny 16:00 czasu moskiewskiego dla partii 10 ton.

Wskaznik regionalny RI stanowi $rednia cen z 30 najbardziej
znaczacych regionéw konsumpcyjnych cukru biatego®, z wylaczeniem
Moskwy i Petersburga. Z powodu duzych odlegto$ci migdzy regionami,

¥ Regiony konsumpcyjne: Arkhangelsk, Vladimir, Volgograd, Vologda, Yekaterinburg,
Ivanovo, Izhevsk, Irkutsk, Yoshkar-Ola, Kemerovo, Kirov, Kostroma, Krasnoyarsk,
Murmansk, Novokuznetsk, Novosibirsk, Omsk, Orenburg, Perm’, Rostov-na-Donu,
Samara, Tver’, Tomsk, Khabarovsk, Cheboksari, Chelyabinsk, Cherepovets, Chita,
Yurev-Polskiy, Yaroclavl’
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cena jest skorygowana o taryfg kolejowa (koszty transportu kolejowego
z regionu do Moskwy; Moskwa jest wybrana jako punkt centralny) oraz
liczbg mieszkancow (im wigkszy region, tym wyzsze spozycie cukru).
Wskaznik regionalny RI wyliczany jest na podstawie ponizszej formuty:

>

g

D, [1000
1000

- NR
D
21:

gdzie:
P; - cena cukru w badanym miescie (rub / kg),
T; - taryfa transportowa (koszty) z badanego miasta do Moskwy
(rub/t),
D;j - liczba mieszkancoéw badanego miasta,
R - kurs wymiany rubel - dolar amerykanski wg Banku Central-
nego FR,
N - liczba badanych regiondw.

W zwiazku z tym, iz rynki dwoch najwigkszych osrodkéw go-
spodarczych w Rosji, tj. Moskwy 1 Sankt Petersburga znaczaco roznia
si¢ od pozostatych regiondw kraju, ceny cukru dla tych metropolii moni-
toruje si¢ osobno, w postaci wskaznika centralnego CI, ktory stanowi
$rednia arytmetyczng cen z tych dwdch miast.

Natomiast wskaznik przemystowy II stanowi $rednia z 16 naj-
wazniejszych regionow produkujacych cukier bialy’ z najwigkszym
wpltywem Krasnodaru i wyliczany jest na podstawie formuty:

’ Regiony produkcyjne: Barnaul, Belgorod, Bryansk, Voronezh, Kazan’, Krasnodar,
Lipetsk, Nizhniy Novgorod, Orel’, Penza, Ryazan’, Saratov, Tambov, Tula, Ulyabinsk,
Ufa.
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gdzie:

P; - cena cukru w badanym miescie (rub / kg)

Si - roczna wolumen produkcji w regionie

R - kurs wymiany rubel - dolar amerykanski wg Banku Central-

nego Federacji Rosyjskiej,

N - liczba badanych regionow.

Dynamike wskaznikéw skonstruowanych wedlug powyzszych
regul obrazuje wykres 6. Do ostatecznej analizy cen przyjeto Srednia
arytmetyczna wskaznikow: centralnego, regionalnego i przemystowego,
ktorej przebieg w badanym okresie zostal ujety na wykresie 7.

Tabela 2. Srednie miesigczne oraz roczne ceny cukru w Rosji,
wg notowan z projektu ISCO — I Sugar Monitoring Instytutu IKAR
w okresie 04.1999-08.2007, $/t

Lata 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Styczen - 258 | 460 | 400 | 523 | 513 | 529 | 671 | 611
|[Luty - 241 | 465 | 386 | 546 | 522 | 541 | 818 | 600
Marzec - 223 | 445 | 375 | 548 | 532 | 560 | 815 | 589
Kwiecien 311 | 243 | 419 | 371 | 530 | 537 | 556 | 746 | 608
Mayj 312 | 284 | 433 | 387 | 525 | 536 | 566 | 739 | 628
Czerwiec 204 | 343 | 425 | 387 | 520 | 531 | 567 | 764 | 637
|Lipiec 201 | 384 | 436 | 453 | 513 | 593 | 586 | 854 | 681
Sierpien 273 | 416 | 428 | 441 | 506 | 586 | 556 | 845 | 710
'Wrzesien 265 | 449 | 414 | 446 | 460 | 554 | 537 | 763 -
Pazdziernik 272 | 495 | 400 | 479 | 446 | 531 | 522 | 631 -
|List0pad 264 | 462 | 389 | 501 | 435 | 531 | 525 | 622 -
Grudzien 268 | 449 | 389 | 510 | 493 | 532 | 551 | 624 -
Srednia roczna 283*% | 354 | 425 | 428 | 504 | 541 | 550 | 741 -

* Instytut IKAR rozpoczat projekt monitoringu cen ISCO-I w kwietniu 1999, $rednia
dla roku 1999 nie jest wigc $rednia rocznag, lecz srednig z 9 miesigcy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dziennych notowan wskaznikéw dynamiki
cen z projektu ISCO — I Sugar Monitoring Instytutu IKAR

Dla doktadniejszej prezentacji wykres oraz trend zostaty wyzna-
czone na podstawie notowan dziennych. Natomiast analiza zmian cen
zostala dokonana na podstawie zagregowanych $rednich miesigcznych,
ktére zawarto w tabeli 2.
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Wykres 6. Dynamika wskaznikow cenowych Instytutu IKAR
na cukier w okresie 04. 1999-09. 2007, $/t
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie dziennych notowan wskaznikow dynamiki
cen z projektu ISCO — I Sugar Monitoring Instytutu IKAR, www.isco-i.ru.

Wykres 7. Dynamika cen cukru na podstawie Sredniej wskaznikow
cenowych Instytutu IKAR w okresie 04.1999-08.2007, $/t
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dziennych notowan wskaznikéw dynamiki
cen z projektu ISCO — I Sugar Monitoring Instytutu IKAR, www.isco-i.ru.
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Od poczatku badanego okresu, tj. od kwietnia 1999 roku mozna
zaobserwowac wyrazna tendencj¢ wzrostowa poziomu cen na rosyjskim
rynku. Srednia cena cukru za 9 miesigcy 1999 roku wynosita 283 dolary
za tong, podczas gdy w 2000 roku wynosita ona juz 354 dolary za tong.
W 2001 roku $rednia cena cukru wzrosta o 20,1% w stosunku do roku
poprzedniego. W 2002 roku $rednia cena cukru byta nieznacznie wyzsza
niz w roku poprzednim i wynosita 428 dolarow. W 2003 roku tendencje
wzrostowe nabraty tempa — $redni poziom cen byt o 17,7% wyzszy niz
w roku poprzednim i az o 77,8% wyzszy niz poziom cen z 1999 roku.

W 2004 roku $redni poziom cen wzrost o 7,5% a w 2005 o 1,5%
w stosunku do roku poprzedniego. Najbardziej dynamiczny wzrost cen
odnotowano w 2006 roku, kiedy $rednia cena cukru byta o 34,8% wyz-
sza od $redniego poziomu cen w roku 2005 i byta ponad 2,5 krotnie
wyzsza niz $rednia cena z poczatku badanego okresu, tj. z 9 miesigcy
1999 roku. Tendencje wzrostowe poziomu cen na rosyjskim rynku obra-
zuje wyznaczona linia trendu na wykresie 6.

Produkcja i spozycie cukru w Rosji odznaczaja si¢ sezonowoscia.
Cukier buraczany produkuje si¢ w kampanii wrzesniowo-listopadowe;,
cukier surowy w marcowo-czerwcowej. Szczyt spozycia zazwyczaj
przypada na lipiec, a jego najnizszy poziom na poczatek roku. Prawi-
dlowosci te ksztattuja dynamiczne zmiany cen. Jako Ze Rosja jest jed-
nym z najwigkszych importerow cukru surowego i1 w znacznej mierze
polega na importowanym surowcu, wewngtrzne ceny cukru w duzej czg-
$ci zaleza od sytuacji na globalnym rynku i odpowiadaja dynamice cen
cukru surowego na $§wiatowych rynkach. Niemniej jednak, w sezonie
kampanii cukru buraczanego (wrzesien — listopad), to sytuacja na we-
wnetrznym rynku burakow cukrowych jest najwigksza determinanta cen
cukru.

Wykres 7 ujawnia, jak bardzo wahania cen na wewngtrznym ryn-
ku odpowiadaja sytuacji na §wiatowym rynku cukru. Jednak rownie istot-
na dla ruchu cen pozostaje tendencja rodzimych producentow do unieza-
leznienia swojej produkcji od importowanego surowca na korzy$¢ buraka
cukrowego, ktérego produkcja w badanym okresie wzrosta niemal dwu-
krotnie. O ile jeszcze w 1999 roku cukier buraczany stanowil zaledwie
25% ogoétu dostarczanego na rynek cukru, to w 2006 roku jego produkcja
przekroczyta dostawy cukru z importowanego cukru surowego (por. wy-
kresy 3 14).
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Wykres 8. Ceny na rosyjskim oraz swiatowych rynkach w latach
1999-2007

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie notowan ISCO-I, New York Board of Trade
(NYBOT), London International Financial Futures and Options Exchange (LIFFE).

W ksztaltowaniu si¢ cen cukru na rosyjskim rynku niemniejsze
znaczenie majq réoznego rodzaju zjawiska przypadkowe, nieprzewidywal-
ne, ktore dotykaja badany sektor, np. naglte zwroty w polityce celnej
(chociazby wprowadzenie w lutym 2006 roku jednego punktu odprawy
celnej dla importowanego cukru z Biatorusi, co mialo wspomoc zahamo-
wanie wzrostu cen na wewngtrznym rynku). Niski poziom cen z poczatku
badanego okresu jest wyraznie skorelowany nie tylko z sytuacja na $wia-
towym rynku, lecz rowniez ujawnia brak kompleksowych rozwigzan
w zakresie ochrony rynku w tym czasie. W miarg zwigkszania poziomu
ochrony celnej, zmniejszaty si¢ dostawy szczegdlnie taniego cukru
z o$ciennych republik, ktory 1 tak, ze wzgledu na ,,nieszczelne” granice
naptywat do Rosji szerokim strumieniem, wywotujac okresowe wahania
cen.
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Od momentu wprowadzenia kontyngentow importowych, ogdlny
poziom cen wzrost o 24,9% w 2000 roku, a w 2001 o 20,1% w stosunku
do lat poprzednich. Korzy$ci z wprowadzenia kontyngentow nie byly
wigc tak odczuwalne, bo mimo ich wprowadzenia dalej odnotowano im-
port poza kontyngentem. W latach 2002-2004 import cukru surowego
zmniejszyt sig, a ogoélny spadek produkcji wywotlat szeroki wzrost
poziomu cen. Produkcja cukru z importowanego cukru surowego w 2002
roku wynosita ponad 4,5 mln ton przy sredniej cenie 428 dolarow za tong.
Po dwdch kolejnych latach, razem z tendencja znizkowa w imporcie cu-
kru surowego, $rednia cena przekraczata juz 540 dolarow za tong,
a wladze zdecydowaly si¢ na rezygnacj¢ z kontyngentoéw importowych
1 wprowadzenie, oméwionego juz w poprzedniej czegsci, systemu ,,ptyn-
nego cla”.

W styczniu 2004 roku $redni poziom cen byt o 1,9% nizszy w po-
réwnaniu z analogicznym miesiagcem roku poprzedzajacego, a tendencja
wzrostowa utrzymywala si¢ az do kwietnia. Najwyzsze ceny odnotowano
w lipcu oraz sierpniu, co odpowiadato sezonowemu wzrostowi zapotrze-
bowania zarowno ze strony gospodarstw domowych, jak 1 zaktadow prze-
tworczych. Dynamika zmian cen w zasadzie odpowiadata ruchowi $wia-
towych cen na cukier surowy, jednak w okresie intensywnego przerobu
buraka cukrowego i znacznego zwigkszenia podazy cukru buraczanego,
a takze naptywu importowanego biatego cukru z krajow WNP, ceny cu-
kru spadaty, wtedy gdy ceny na $wiatowym rynku kontynuowaty wzrost.
Pomimo wahan, ceny cukru biatego w grudniu przewyzszaly ceny stycz-
niowe
0 3,6%.

Na poczatku 2005 roku, ze wzgledu na wigksza niz w poprzednim
roku produkcj¢ cukru buraczanego, krajowe ceny nieznacznie spadty, lecz
1 tak byly wyzsze o 3,1%, niz w styczniu 2004 roku. Dodatkowo do bez-
ctowego rezimu handlu cukrem, poza Biatorusia, Kazachstanem, Tadzy-
kistanem 1 Kirgizja, przylaczyly si¢ Armenia, Motdawia i Azerbejdzan.
Mimo to, tendencje wzrostowe cen, z niewielkim zatamaniem w kwiet-
niu, utrzymywaty si¢ az do lipca, co wyraznie odpowiadato §wiatowym
tendencjom, po czym zaczgly wyraznie spada¢. W tym okresie najpierw
$wiatowe ceny na cukier surowy, a potem rowniez na cukier bialy zaczety
wyraznie wzrasta¢. Spowodowane to byto gléwnie spadkiem produkcji
w takich krajach, jak: Pakistan, Indie 1 Tajlandia, jak rowniez zmniejsze-
niem dostaw cukru surowego przez najwazniejszego swiatowego dostaw-
ce — Brazylig, ktora zdecydowata si¢ przeznaczy¢ ten surowiec na pro-
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dukcje alkoholu etylowego. W tym okresie ceny cukru byty §rednio o 5-
6% wyzsze niz w pierwszym potroczu 2004 roku.

Z drugiej strony rentowno$¢ produkcji buraka cukrowego w 2004
roku zwigkszyta sig, co przy sprzyjajacych warunkach w 2005 roku wy-
wolato wzrost produkcji tego surowca, i odpowiednio wzrost produkcji
cukru buraczanego. Efektem byt spadek poziomu cen, ktore w okresie
od lipca do listopada byly nizsze, niz w analogicznych miesiacach po-
przedniego roku. Natomiast srednia cena w grudniu 2005 byta o 3,6%
wyzsza niz w grudniu 2004 roku i o 4,1% wyzsza niz w styczniu tego
samego roku. Pomimo wigc znacznego wzrostu cen cukru na $wiatowych
rynkach w 2005 roku, sytuacja cenowa na wewngtrznym rynku zostala
ustabilizowana czg$ciowo dzigki funkcjonujacemu systemowi ,,plynnego
cta” na cukier surowy, powigkszeniu produkcji cukru z krajowych bura-
kéw oraz importowi taniego produktu z krajow WNP.

Na poczatku 2006 roku cenowa sytuacja na swiatowym rynku cu-
kru ksztattowana byta obawami kontrahentow przed dalszym obnizeniem
dostaw cukru surowego przez Brazylig, Kube i Kolumbi¢ oraz wzrost
popytu ze strony Chin i Pakistanu. Fakty te wptynety na dalszy wzrost
cen cukru surowego na $wiatowym rynku, ktéry dodatkowo odczut row-
niez wzrost cen ropy naftowej oraz rdzne gietdowe spekulacje. Na koniec
pierwszego kwartatu, w zwiazku z korekta prognozy zbioréw trzciny cu-
krowej w Brazylii i szansa na zwigkszenie mozliwosci eksportowych
przez ten kraj, gietdowe ceny zaczgly spada¢ az do wrze$nia. Mimo to
sredni poziom cen cukru surowego na gieldzie w Nowym Jorku w 2006
roku byt prawie 1,5 razy wyzszy niz w roku poprzednim. Sytuacja
na $wiatowym rynku nie pozostata bez wplywu na rosyjski rynek cukru,
ktory bardzo odczut wzrost cen importowanego surowca i jednoczesnie
podtrzymat tendencj¢ krajowych producentéw do zwigkszania przerobu
cukru z burakéw cukrowych. Srednia cena cukru biatego byta o prawie
35% wyzsza niz w 2005 roku i ponad 2,6 krotnie wyzsza niz $rednia 9-
miesigczna z poczatku badanego okresu, tj. z 1999 roku. Byt to jednocze-
$nie pierwszy rok w badanym okresie, w ktérym udzial cukru buraczane-
go w krajowych dostawach cukru biatego byl wyzszy niz udziat cukru
z przerobu cukru surowego (zob. wykres 2).

W 2007 r., ktory w zasadzie nie jest juz objety analiza, lecz zostat
uwzgledniony dla pehniejszej oceny tendencji cenowych utrzymujacych
si¢ na rosyjskim rynku cukru, poziom cen wyraznie spadt w porownaniu
do rekordowego roku 2006. W styczniu Srednia cena cukru biatego
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w Rosji byta nizsza o 0,9%, a w sierpniu o 15,9% w stosunku do analo-
gicznych miesigcy z poprzedniego roku.

Podsumowanie

Ksztattowanie si¢ cen na rosyjskim rynku cukru jest wynikiem wzajem-
nego oddzialywania wielu czynnikéw. Podstawowe znaczenie dla ruchu
cen maja czynniki podazowo - popytowe oraz sytuacja cenowa na §wia-
towych rynkach cukru. Ogromna rolg¢ odgrywa réwniez polityka panstwa
poprzez system ochrony wewngtrznego rynku.

Restrukturyzacja sektora cukrowniczego w Rosji nast¢gpowata
w trudnych warunkach przemian gospodarczych oraz olbrzymiej niesta-
bilnos$ci polityki rzadu wobec omawianej branzy. Producenci bezposred-
nio odczuli skutki réznych rozwiazan ,,systemowych” — od pierwszych
podwyzszonych stawek celnych, poprzez licencjonowanie importu cukru
biatego, system kontyngentéw oraz obecnie obowiazujacy system plyn-
nych taryf importowych. Konsekwencja tych zmian byto stopniowe daze-
nie rodzimych producentow do uniezalezniania swojej produkcji od im-
portowanego surowca na korzy$¢ buraka cukrowego, ktérego produkcja
w analizowanym czasie wzrosta dwukrotnie. O ile jeszcze w 1999 roku
cukier buraczany stanowil zaledwie 25% ogétu dostarczanego na rynek
cukru, to w 2007 roku jego produkcja przekroczyta dostawy cukru z im-
portowanego cukru surowego. Zmiany w strukturze podazy wplywaty
stopniowo na podniesienie poziomu cen, ktérych wzrost na wewnetrznym
rynku stymulowaty dodatkowo tendencje wzrostowe cen cukru na $wia-
towych rynkach. Pod koniec badanego okresu $rednia cena cukru byta
ponad 2,5-krotnie wyzsza niz $rednia cena z poczatku badanego okresu.

W ksztaltowaniu si¢ dynamiki cen cukru na rosyjskim rynku zna-
czaca rolg¢ odgrywa réwniez czynnik sezonowy oraz réznego rodzaju
zjawiska przypadkowe. Analiza graficzna dodatkowo ujawnia, iz zmiany
cen maja charakter wahan wybuchowych — od momentu wprowadzenia
ptynnego systemu cet nastapito wyraznie nasilenie wzrostow, szczegdlnie
w ostatnich miesiacach badanego okresu. Tendencje te moga jeszcze dtu-
go utrzymywac si¢ na rosyjskim rynku ze wzgledu na postgpujace zainte-
resowanie inwestorOw omawianym surowcem oraz trwajacy wzrost cen
na ropg naftowa, ktory stymuluje wzrost popytu na ,.czyste paliwo”,
a w szczegoOlnosci na etanol, wytwarzany z trzciny cukrowej. Mozna wigc
przypuszczaé, iz popyt na cukier jako zrodto energii bgdzie utrzymywac
ceny rowniez w Rosji na wysokim poziomie. Ostry wzrost cen zacheci
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producentéw do zwigkszania produkcji, co moze sprowokowac niewiel-
kie obnizenie cen na ten produkt, jednak wydaje si¢, ze nie zaktoci to
znaczaco obecnego trendu wzrostowego w najblizszym okresie.

Changes on the Russian sugar market in the context of fluctuations
of sugar prices during the years 1999-2007

Summary

The publication presents situation on the Russian sugar market in the light of sugar
prices fluctuations during the years 1999 — 2007. Sugar price formation on the Russian
sugar market is the result of interaction between many factors. Apart from traditionally
deep-rooted view of the role of Krasnodar as the biggest sugar region of the country,
Russian market undergoes the rules of free market economy with a conventional play on
demand and supply. Thus, not exceptionally, sugar prices in Russia are affected by mar-
ket players’ expectations, demand changes, dynamic of production, dynamic of import
duty and imports itself and world prices. As Russia has been one of the biggest importer
of raw sugar and a large part of domestic production relies on imported raw material,
internal sugar prices, to a large extend depends on the global market and correspond to
the dynamics of raw sugar prices on the world markets. Nevertheless, it is the situation
on the beet sugar market that influences the price dynamics during the season of inten-
sive sugar beet processing.

The article discloses the correlation between evolution of sugar market regime
in Russia and gradual increase of domestic sugar prices. Thanks to the particular admin-
istrative regulations together with the mechanism of changeable import duty, Russian
sugar market is fairly protected from the uncontrollable price fluctuation. The regime of
raw sugar imports with “floating” duty rate has brought about a significant decrease in
production of sugar from imported raw material and has lead to increased demand for
sugar beet, and for this reason the domestic prices have slowly started to rise. Consider-
ing the fact that the investors’ interest in sugar on global markets seems to continue in
the foreseeable future due to the role of sugar as an alternative source of energy, it is
fairly probable that the tendency in price growth in Russia will not change too quickly.
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