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WYBRANE CZYNNIKI DETERMINUJACE EFEKTYWNOSC
AKTYWNYCH PROGRAMOW RYNKU PRACY W POLSCE

Wstep

Rynek pracy nalezy od wielu lat do najstabszych ogniw polskiej gospo-
darki. Bardzo niskie wskazniki zatrudnienia, aktywnosci zawodowe;j lud-
no$ci oraz wykorzystania zasobow pracy sprawiaja, ze skala nieréwno-
wagi na tym rynku nalezy do najwigkszych w Europie. Zjawisko to,
oprocz oczywistych problemdéw spotecznych, politycznych 1 psycholo-
gicznych, oznacza takze wysoki koszt alternatywny realizowanej w Pol-
sce §ciezki wzrostu gospodarczego w postaci utraconych szans rozwojo-
wych wynikajacych z niepetnego wykorzystania zasobdéw pracy, a co za
tym idzie, nizszego tempa wzrostu produktu potencjalnego.

Ze wzgledu na przemiany strukturalne dokonujace si¢ na rynku
pracy kluczowe znaczenie ma aktywna polityka panstwa, ktorej podsta-
wowym zadaniem jest realizacja pelnego zatrudnienia poprzez ogranicza-

nie ujawniajgcego si€ niedopasowania pomi€dzy popytem, a podazg na
rynku pracy. Jednak wypracowane metody i narzedzia walki z nieko-
rzystnym zjawiskiem bezrobocia czgsto nie przynosza oczekiwanych re-
zultatow. Aby przezwycigzy¢ pojawiajace si¢ watpliwosci dotyczace
skuteczno$ci prowadzonej przez panstwo polityki aktywizujacej, ko-
nieczna jest analiza wskaznikoéw efektywnosci zatrudnieniowej i finanso-
wej instrumentéw wykorzystywanych do jej realizacji.
Celem artykutu jest zbadanie zaleznosci migdzy efektywnoscia,

a takimi czynnikami ja determinujacymi jak: region realizacji programu,
koszty pracy i dobor grupy celowej. Analiza ta pozwali sformutowaé
pewne wnioski w zakresie struktury 1 wysokosci wydatkéw na aktywne
programy rynku pracy, stanowiac jednoczes$nie podstawe do podjgcia

* Autorka przygotowuje rozprawe doktorska w Katedrze Historii Gospodarczej
pod kierunkiem prof. dr hab. Matgorzaty Stodowej-Helpy.



proby zwigkszenia efektywnosci ich wykorzystania 1 dokonania trafnego
wyboru alokacji $srodkéw publicznych, tak aby stymulowaé wzrost go-
spodarczy oraz zmniejsza¢ dysproporcje w rozwoju regionalnym. Stano-
wi tez wazna informacje¢ dla samego spoteczenstwa i to zarowno dla osoéb
korzystajacych z takich form pomocy w zatrudnieniu, jak i dla podatni-
kéw, ktorzy ja finansuja.

1. Efektywnos¢ aktywnych programow rynku pracy w Polsce

Aktywna polityka rynku pracy ma na celu poprawe rownowagi migdzy
popytem 1 podaza w krotkim i dlugim okresie. Na plaszczyznie podazo-
wej pomaga w dostosowaniu kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku
oraz poprawia efektywno$¢ poszukiwania zatrudnienia. W formie popy-
towej obniza koszty zatrudnienia dzigki subsydiowaniu.

O faktycznej roli, jaka spelniaja programy rynku pracy w tworze-
niu miejsc pracy decyduje ich efektywno$¢ bedaca istotna informacja
o0 sytuacji na rynku pracy i o skuteczno$ci podejmowanych dziatan akty-
wizujacych. Wykorzystanie dostgpnych wskaznikoéw osiagni¢¢ moze po-
stuzy¢ do podejmowania decyzji na temat alokacji pomocy dla bezrobot-
nych. Poréwnanie wskaznikéw pomigdzy regionami ze $rednia krajowa
moze stuzy¢ jako wyznacznik potrzeby wigkszej pomocy danemu regio-
nowi w formie wsparcia merytorycznego, w lepszym projektowaniu i za-
rzadzaniu prowadzona polityka rynku pracy'.

Analiza efektywnosci, przeprowadzona na podstawie danych sta-
tystycznych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z lat 2001-2005°,
obejmuje zardwno skuteczno$¢ w uzyskaniu przez bezrobotnego zatrud-
nienia (efektywno$¢ zatrudnieniowa) jak i wymiar finansowy (efektyw-
no$¢ ekonomiczna).

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa okreslonej formy przeciwdzialania
bezrobociu, ustalona zostaje jako stosunek liczby osob, ktére po zakon-
czeniu udzialu w okreslonej formie aktywizacji zawodowej uzyskaty
w okresie do 3 miesigcy zatrudnienie, do liczby osob, ktére zakonczyly
udziat w danej formie aktywizacji.

' Ch. J. O’Leary, A. Nesporova, A. Samorodow, Manual on evaluation of labour mar-
ket policies in transition economies, International Labour Office, Geneva 2001, s. 116-
117.

2 Opracowania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Pracy i Go-
spodarki na podstawie sprawozdania MPiPS-01 Powiatowych Urzedéw Pracy w Polsce
za lata 2001-2005.
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Efektywnos$¢ ekonomiczna (finansowa) poszczegélnych form ak-
tywizacji zawodowej (tzw. koszt ponownego zatrudnienia) ustala si¢
w wyniku podzielenia kwoty poniesionych wydatkéw na dana forme ak-
tywizacji przez liczbg osoéb, ktore po zakonczeniu udzialu w programie
uzyskaty w okresie do 3 miesigcy zatrudnienie.

Analiza efektywnos$ci zatrudnieniowej i ekonomicznej w Polsce
w latach 2001-2005 wskazuje, ze rosnace naktady finansowe na aktywne
programy rynku pracy nie wptywaja zasadniczo na ich efektywnos¢, kto-
ra w 2004 r., w pordwnaniu z rokiem 2001, spadta o 7,5% w skali kraju,
a od 2005 r., cho¢ ma tendencje rosnaca, to jest nizsza o 2,8% niz w 2001
r. (wykres 1). W praktyce oznacza to, ze w 2004 r. nie co druga, tylko co
trzecia osoba uczestniczaca w programie mogta liczy¢ na zatrudnienie.

Wykres 1. Naklady finansowe, a efektywnos$¢ aktywnych programéw ryn-
ku pracy w Polsce w latach 2001-2005
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Zroédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Powiatowych Urzedow Pracy
w Polsce w latach 2001-2005 (MPiPS-01).

Dodatkowo efekty zatrudnieniowe w poszczegolnych wojewodz-
twach sa zroznicowane (wykres 2). Roznica w badanym okresie docho-
dzi do 17 punktéw procentowych. Swiadczy to o uwarunkowanym geo-
graficznie i historycznie zréznicowaniu regionalnym wojewodztw Polski.
Na niskie wskazniki ponownego zatrudnienia moga mie¢ takze wptyw
roznice w rozwoju gospodarczym poszczegolnych regionow?.

* M. Kozak, Polskie regiony wobec akcesji, Centrum Edukacji Natolin, Warszawa 2003,
s. 3-4.
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Wykres 2. EfektywnoS$ci zatrudnieniowa w poszczegélnych wojewdodztwach

Polski w latach 2001-2005
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS-01 Powiatowych

Urzedow Pracy w Polsce w latach 2001-2005.

Wykres 3. Efektywno$¢ poszczegolnych programéw aktywizujacych w Pol-

sce w latach 2001-2005
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MPiPS-01 Powiatowych

Urzedow Pracy w Polsce w latach 2001-2005.

Wskazniki efektywnosci poszczegdlnych form wskazuja, ze naj-
wigksze szanse na zatrudnienie w badanym okresie dawaty: refundacja

30




wynagrodzen absolwentow ($rednia efektywnos$¢ zatrudnieniowa wyno-
sita 74%) oraz prace interwencyjne ($rednia efektywnos¢ zatrudnieniowa
wynosita 67%), bedace formami wspierania zatrudnienia w sektorze pry-
watnym. Najmniej efektywnym instrumentem wsparcia byly roboty pu-
bliczne, ktorych adresatem jest sektor publiczny ($rednia efektywno$¢ za-
trudnieniowa wynosita 19%).

2. Region realizacji programow aktywizujacych a ich skutecznos¢

Analiza wskaznikéw efektywnosci aktywnych programéw rynku pracy
w poszczegdlnych wojewodztwach pozwala postawi¢ teze, ze skutecz-
no$¢ programu zalezy od regionu jego realizacji. Najwigksze szanse
na zatrudnienie mialy osoby aktywizowane w wojewodztwie wielkopol-
skim i podkarpackim (ponad 50%), gdzie co druga osoba uczestniczaca
w programie mogla liczy¢ na dalsze zatrudnienie (wykres 2). Najnizsze
wskazniki ponownego zatrudnienia odnotowano w wojewddztwie za-
chodniopomorskim (ponizej 40%).

O nierownosciach w zakresie skuteczno$ci programow aktyw-
nych przesadzaja gltéwnie efekty aglomeracyjne, ktére wyrazaja sig
przede wszystkim w roznicach chtonno$ci rynku pracy®. Dlatego tez naj-
wyzsze wskazniki efektywno$ci maja przewaznie miasta wojewddzkie
oraz powiaty skupione wokot duzych aglomeracji, z jednym z wigkszych
miast o ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancow. Regiony te maja nie tyl-
ko nizsze stopy bezrobocia, ale takze charakteryzuja si¢ wysokim PKB
przypadajacym na jednego pracujacego oraz relatywnie niskim udziatem
pracujacych w rolnictwie i przemysle w ogole zatrudnionych, a w efekcie
wysokim udzialem sektora ushug 1 wzglednie wysokim wskaznikiem za-
trudnienia. Sa to regiony silne gospodarczo, a tym samym bardziej atrak-
cyjne dla przedsigbiorcéw, dla ktérych dogodne warunki dla rozwoju
dziatalno$ci sa tam, gdzie ta dziatalno$¢ jest juz dobrze rozwinigta. Doty-
czy to zarowno wysokiego poziomu popytu w wojewodztwach, w kto-
rych koncentruje si¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jak i wytwarzajacych si¢
korzystnych charakterystyk podazowych takich regionéw. W regionach
wiodacych tatwiejsze jest odnalezienie kooperantow, tu przede wszyst-
kim powstaje sektor ustug, ktory pozniej pozwala innym przedsigbior-
com na bardziej efektywna dziatalnos¢. Ponadto w regionach, w ktorych

* A. Radziwill, Zréznicowanie regionalne bezrobocia w Polsce. Perspektywy zréwno-
wazonego rozwoju, Studia i Analizy CASE nr 197, Warszawa 1999, s. 7.
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juz prowadzona jest zdywersyfikowana dziatalno$¢ gospodarcza tatwiej
o wykwalifikowanych pracownikéw, nie tylko o wyzszym poziomie wy-
ksztatcenia, ale takze lepiej wyszkolonych w trakcie wykonywania zawo-
du.

O niskiej atrakcyjnosci 1 znaczeniu regionéw oddalonych od roz-
winigtych gospodarczo aglomeracji miejskich §wiadczy rowniez funkcja
odlegtosci, ktorej parametry wskazuja, ze sita oddzialywania odleglych
rynkow spada wraz z odlegloscia w bardzo szybkim tempie. Stad istotne
znaczenie dla potencjalu rynkowego wojewddztwa maja rynki potozone
w odlegtosci nie wigkszej niz 100 kilometréw. Analiza wskaznikdéw
efektywnosci programoéw aktywnych w wojewddztwach rzeczywiscie
potwierdza to zjawisko. Skuteczno$¢ programow jest znacznie mniejsza
w powiatach oddalonych od duzych i dobrze rozwinigtych miast, w tym
miast wojewddzkich oraz w powiatach typowo wiejskich.

Warto tez podkresli¢, ze skala wewngtrznego zréznicowania po-
szczegolnych wojewddztw pod wzgledem skutecznosci prowadzonej po-
lityki aktywizacyjnej jest znacznie wigksza, niz rozpigto§¢ pomig¢dzy wo-
jewodztwami. Najnizsze wskazniki efektywnos$ci zatrudnieniowej wyste-
puja w wojewodztwach Polski péinocno-zachodniej, gdzie do przetomu
lat 1989-1990 przewazato rolnictwo panstwowe. Dokonywane tam prze-
ksztatcenia wlasnosciowe spowodowaty, ze efekt wzrostu gospodarczego
jest znacznie mniej widoczny. W rezultacie dysproporcje pomigdzy re-
gionami poglebiaja si¢. Dlatego istnieje potrzeba niwelowania rdéznic w
rozwoju regionéw stabo rozwinigtych celem nie tylko poprawy wskazni-
kéw efektywnosci, ale przede wszystkim celem poprawy sytuacji gospo-
darczej, ktora umozliwi tworzenie efektywnego $rodowiska
do rozwoju przedsiebiorstw oraz poprawi ich konkurencyjno$é’.

Jedna z mozliwo$ci poprawy atrakcyjnosci gospodarczej 1 inwe-
stycyjnej regionu moga by¢ inicjatywy klastrowe oraz polityka rozwoju
oparta o klastry, ktorej zasadnicze elementy czy wrgcz catosciowe roz-
wiazania zostaly wprowadzone przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
OECD®. Strategiczna przestanka na rzecz wspierania klastrow sa poten-
cjalne korzy$ci wynikajace z ich funkcjonowania. Na podstawie analiz
teoretycznych i studiow konkretnych przypadkéw mozna stwierdzic,
ze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w ramach efektywnie funkcjo-

> W. Ziemianowicz, J. Szlachta, Bieda i bogactwo w Polsce w ukiadzie terytorialnym,
Fundacja Edukacji Ekonomicznej, Warszawa 2001, s. 11.

¢ T. Brodzicki, S. Szultka, Koncepcja klastrow a konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw, Or-
ganizacja i Kierowanie 2002, nr 4(110).
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nujacego klastra przeklada si¢ pozytywnie na poziom produktywnos$ci
oraz prowadzi do dynamicznej kreacji nowych przedsigbiorstw (gléwnie
MSP). Ma to istotne znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy, a tym
samym dla sytuacji na regionalnym rynku pracy, ktory korzystajac w tym
celu ze $rodkow publicznych zwigksza ich efektywnos¢’.

3. Wplyw kosztéw pracy na poziom ponownego zatrudnienia

O poziomie ponownego zatrudnienia oraz sktonnosci pracodawcow
do tworzenia nowych miejsc pracy decyduje wysokos$¢ kosztow, ktore
ponosza pracodawcy w zwiazku z zatrudnieniem. Poziom tych kosztéw
zalezy nie tylko od poziomu ptac, ale réwniez od wysokosci pozostatych
obciazen obligatoryjnych. Stad podatek dochodowy oraz sktadki
na ubezpieczenia spoteczne sa czgsto uwazane za jedna z gtdéwnych przy-
czyn wysokiego bezrobocia i niskiego poziomu zatrudnienia w Polsce,
co rowniez ma swoje odzwierciedlenie w skutecznosci i wskaznikach
efektywnosci aktywnych programow rynku pracy. Opinig tg zdaja si¢ po-
dziela¢ pracodawcy, a do pewnego stopnia takze opinia publiczna (tabela
1). Stala si¢ ona swego rodzaju aksjomatem polskiego rynku pracy?®.

Tabela 1. Poziom negatywnego oddzialywania regulacji prawnych na pro-
wadzenie dzialalnoS$ci gospodarczej

Srednia ocena Silny
Regulacja negatywnego negatywny

wplywu w skali 1-5 wplyw
Placa minimalna 2,0 13,5%
Uprawnienia pracownikow zwiazane z rodzicielstwem 1,9 9,4%
Ustawowe ograniczenia dotyczace czasu pracy 3,0 38,0%
Rozwiazania dotyczace elastycznych form pracy 2,3 18,7%
Rozwigzania dotyczace pracy tymczasowej 1,8 11,1%
Reguty zwalniania pracownikow 33 49,4%
Obciazenia zwiazane z ubezpieczeniem spotecznym 4,4 83,9%

Zrodto: Regulacje dotyczqce zatrudnienia w ocenie przedsiebiorcéw, Krajowa Izba Go-
spodarcza, Warszawa 2006.

" T. Brodzicki, S. Szultka, P. Tamowicz, Polityka wspierania klastréw, IBnGR, Gdansk
2004, s. 16.

8 Wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Rekomendacje polskiego forum strategii lizbon-
skiej do narodowego planu reform 2005-2008, Warszawa-Gdansk 2005, s. 10.
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Koszty zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym, tj. obowiazkowe
sktadki odprowadzane do ZUS, stanowia najwigksze obciazenie dla pra-
codawcow. Blisko 84% badanych ocenia, iz obciazenie to wywiera silny
lub bardzo silny negatywny wplyw na kondycje ich firmy. Obciazenie
zwiazane z ubezpieczeniem spotecznym zyskato najbardziej negatywna
$rednig ocene oddzialywania na prowadzony biznes (4,4) w skali 1-5°.

Analiza wskaznikéw efektywnos$ci aktywnych programéw rynku
pracy zdaje si¢ rowniez potwierdzac¢ silny zwigzek miedzy kosztami pra-
cy a motywacja pracodawcow do zatrudnienia po programie aktywizuja-
cym. Konstrukcja polskiego systemu podatkowego jest zblizona do syste-
moéw podatkowych w krajach OECD (wykres 5). Natomiast obcigzenia
fiskalne pracy w Polsce charakteryzuje zjawisko wysokiego klina podat-
kowego, stanowiacego rdznicg¢ migdzy kosztami pracy ponoszonymi
przez pracodawcow, a wynagrodzeniem netto pracownika. Im wyzszy
klin, tym z jednej strony nizsza legalna podaz pracy (z powodu niskiej
ptacy netto), a z drugiej nizszy popyt na prace (z powodu wysokich kosz-
tow pracy)'.

Tak wigc wysoki klin podatkowy jest jednym z istotnych czynni-
kéw ograniczajacych motywacj¢ pracodawcow do ponownego zatrudnie-
nia i tworzenia miejsc pracy, wptywajac w ten sposob na nieefektywne
korzystanie ze srodkéw publicznych przeznaczonych na aktywizacje bez-
robotnych'’.

Bezposrednie opodatkowanie pracy w powaznej mierze wynika
z pokrywania przez pracujacych kosztow transferow spotecznych. Kosz-
ty te bardzo trudno ograniczy¢ m.in., ze wzgledu na procesy demogra-
ficzne wiazace si¢ z dlugookresowymi zobowiazaniami. Stad kazda
zmiana wynagrodzen netto pociaga¢ bgdzie za soba wyzszy koszt, ktory
jest czynnikiem ograniczajacym sktonnos¢ do zwigkszania ptac i wzrostu
zatrudnienia'?.

® Regulacje dotyczqce zatrudnienia w ocenie przedsiebiorcow, Krajowa Izba Gospodar-
cza, Warszawa 2006.

" W trosce o prace, Raport o rozwoju spotecznym Polska 2004, CASE, Warszawa
2004, s. 107-108.

'""'S. Golinowska, Warunki tworzenia miejsc pracy, Raport CASE NR 31, Warszawa
1999, s. 16.

'2 M. Boni, Strategia wzrostu zatrudnienia, w: Jakie reformy sq potrzebne Polsce, ze-
szyty BRE Bank — CASE nr 83/2006, s. 14-16.
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Wykres 5. Obcigzenia podatkowe i skladkowe kosztow pracy w Polsce
i w innych krajach
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Zrodto: S. Golinowska, J. Neneman, Reforma finanséw publicznych. Podatki i wydatki
publiczne, w: Jakie reformy sq potrzebne Polsce, zeszyty BRE Bank — CASE nr
83/2006, s. 20.

Chociaz analizy teoretyczne podejmowane przez wielu autorow
zajmujacych sig problematyka rynku pracy nie potwierdzaja zasadnicze-
go wplywu opodatkowania pracy na poziom zatrudnienia w Polsce",
to wysokie podatki w interakcji z innymi czynnikami o charakterze insty-
tucjonalnym 1 strukturalnym moga przyczynia¢ si¢ do utrudnionej ab-
sorpcji szokéw w Polsce. Wptyw opodatkowania dochodéw z pracy
na absorpcje szokowych spadkéw zatrudnienia dotyczy bowiem przede
wszystkim 0sob o nizszych kwalifikacjach lub z niewielkim do§wiadcze-
niem zawodowym oraz przedsigbiorcow z niskimi dochodami, co
w istotnym stopniu utrudnia legalne rozpoczynanie dziatalno$ci gospo-
darczej 1 jest niekorzystne dla rozwoju drobnej przedsigbiorczosci. Dlate-
go zmniejszenie obciazen podatkowych nakladanych na osoby najmniej
zarabiajace, skutkujace obnizeniem kosztéw pracy, mogloby doprowa-
dzi¢ do zwigkszenia popytu na pracg osob niskoproduktywnych oraz
W sytuacji wzrostu wynagrodzen netto doprowadzi¢ do zwigkszenia ich
aktywnosci, obnizenia ptacy progowej i w efekcie takze przynies¢ wzrost
podazy pracy oraz wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej 1 ekono-
micznej w prowadzonej przez panstwo aktywnej polityce rynku pracy'.

' Zatrudnienie w Polsce 2005..., op. cit., s. 156-168.
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Jednocze$nie warto podkresli¢, Ze inne instytucje i czynniki struk-
turalne, maja daleko wigkszy wptyw na podaz i popyt na pracg niz same
podatki sensu stricte i dopiero interakcja tych czynnikéw z opodatkowa-
niem pracy tacznie wywiera negatywny wplyw na zatrudnienie w Polsce.
Tym samym zmiany tylko po stronie podatkowej powinny wspiera¢ inne
reformy na polskim rynku pracy, w tym zwtaszcza reformy ograniczajace
zakres subsydiéw do czasu wolnego (transfery spoleczne dla oséb poni-
zej wieku emerytalnego), a nie by¢ wobec nich pierwotne'.

4. Znaczenie doboru grupy celowej do programow aktywizujacych

Jednym z najistotniejszych wyzwan dla polskiej polityki rynku pracy jest
podjecie dobrze zaadresowanych dziatan, w odpowiedzi na tendencj¢
do postgpujacej segmentacji i polaryzacji rynku pracy. Funkcjonuja
na nim zaréwno grupy aktywne, gotowe do samodzielnego dostosowy-
wania si¢ kwalifikacyjnego i mentalnego do zmieniajacych si¢ warunkow
na rynku pracy i oczekiwan pracodawcow oraz grupy oséb mato mobil-
nych, nisko wykwalifikowanych, dlugotrwale bezrobotnych, zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, ktorych liczebno$¢ w ostatnich latach
istotnie wzrosta.

Projekty zakrojone na duza skalg lub dtugotrwale zazwyczaj oka-
zuja sig nieskuteczne, zwlaszcza na poziomie makroekonomicznym. Wa-
runkiem skuteczno$ci aktywnych programéw rynku pracy jest ich witasci-
we ,,profilowanie”, polegajace na zidentyfikowaniu oséb o wysokim ry-
zyku dhugotrwalego bezrobocia i podjgcie wobec nich dzialan prewencyj-
nych. Jednocze$nie ich implementacja wymaga nie tylko uwaznego adre-
sowania, lecz takze ciaglej analizy ich przebiegu oraz adaptacji
do zmieniajacego si¢ zapotrzebowania na pracg. Spetienie tych warun-
kéw pozwala na objgcie pomoca wlasciwych osob wzglednie krotkim
czasie po tym jak staly si¢ bezrobotne, co pozwala na maksymalizacj¢
skuteczno$ci podejmowanych dzialan zaréwno na poziomie mikro
jak i makro'®.

'4'S. Borkowska, Rynek pracy wobec integracji z Uniq Europejskq, 1PiSS, Warszawa
2002, s. 272-275.

'3 Zatrudnienie w Polsce 2005, red. M. Bukowski, Departament Analiz i Prognoz Eko-
nomicznych MGiP, s. 170.

' Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 25-26.
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Analiza efektywno$ci poszczegolnych programéw rynku pracy
w Polsce potwierdza t¢ zalezno$¢, wskazujac jednoczesnie na potrzebg
ukierunkowania programéw aktywizujacych pod katem potrzeb konkret-
nej grupy bezrobotnych, jak rowniez zapotrzebowania sktadanego przez
pracodawcéw funkcjonujacych na lokalnym rynku'’.

Najwigksze szanse na zatrudnienie w badanym okresie dawaty
prace interwencyjne oraz refundacja wynagrodzen absolwentéw realizo-
wana do 2004 roku ($rednia efektywno$¢ zatrudnieniowa wynosita ponad
70%), bedace gtownie formami wspierania zatrudnienia w sektorze pry-
watnym. Z kolei analiza wskaznikow efektywnosci programéw specjal-
nych wskazuje, ze ukierunkowanie programéw pod katem potrzeb kon-
kretnej grupy bezrobotnych daje dobre rezultaty zatrudnieniowe, ksztal-
tujace si¢ Srednio na poziomie 60%. Istotne znaczenie w doborze uczest-
nikow programu odgrywa profesjonalne posrednictwo pracy i doradztwo
zawodowe, ktore juz na poziomie indywidualnych plandéw dzialania
(IPD) weryfikuje grupy celowe bezrobotnych zgodnie z zapotrzebowa-
niem zloZzonym przez pracodawcoéw. Waznym elementem stanowiacym
o efektywnos$ci podejmowanych dzialan aktywizujacych jest ich skala'®.
Najskuteczniejsze sa programy o niewielkiej skali, co bardzo dobrze wi-
da¢ analizujac rezultaty zatrudnieniowe szkolen dla bezrobotnych',
Wigksze szanse na zatrudnienie maja osoby uczestniczace w szkoleniach
indywidualnych niz grupowych (tabela 2).

Budzaca najwigcej kontrowersji forma aktywnej polityki rynku
pracy jest organizacja robdt publicznych, gdzie efektywnos¢ zatrudnie-
niowa ksztaltuje si¢ na poziomie 19%. Powodem takiego stanu rzeczy
moze by¢ fakt, ze roboty publiczne czgsto sa kierowane do osoéb dlugo-
trwale bezrobotnych, niewyksztatconych, dla ktérych inne formy wspar-
cia okazuja si¢ nieskuteczne. Dochdd uzyskiwany dzigki udziatowi
w robotach publicznych stanowi dla nich wazne Zrodto utrzymania, po-
zwalajace jednocze$nie przywroci¢ prawo do zasitku. Taka konstrukcja
robot publicznych sprawia, ze sa one w rzeczywisto$ci forma pomocy
spotecznej, przy czym szczegdlnie niekorzystne jest rotowanie bezrobot-
nych pomigdzy udzialem w robotach publicznych i pobieraniem zasitku,

'7°J. Meller, Przestrzenne zréznicowanie polskiego rynku pracy i jego konsekwencje,
w: Dylematy zatrudnienia w warunkach postepujqcej integracji Polski z Uniq Europej-
skq, red. Orczyk, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2001, s. 73.

'8 J. Wrobel, Mierzenie efektywnosci aktywnych programéw rynku pracy, Raport IPiSS
nr 28, Warszawa 2005, s. 124.

' E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2001, s. 55-58.
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wywotujace ich stygmatyzacj¢ na rynku pracy. Jest to jednocze$nie przy-
czyna dla ktorej roboty publiczne nie generuja wigkszych efektow za-
trudnieniowych.

Tabela 2. Efektywnos¢ zatrudnieniowa poszczegolnych programoéow akty-
wizujacych w Polsce w latach 2001-2005

Program 2001 2002 2003 2004 2005
szkolenia 44.5 44,6 40,2 26,8 36,8
prace interwencyjne 67,8 68,0 70,0 66,8 62,0
roboty publiczne 13,3 17,9 16,5 20,2 29,0
refundacj a’wynagrodzen 735 76.4 75.7 717 0
absolwentow
staze 35,2 41,0 41,5 40,2 46,2
programy specjalne 62,4 70,3 45,2 49,3 0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MPiPS-01 Powiatowych
Urzed6éw Pracy w Polsce w latach 2001-2005.

Determinanta doboru grupy celowej do programu aktywizujacego
sa wigc posiadane kwalifikacje zawodowe bezrobotnych. Stad istotny
wplyw na skuteczno$¢ danego programu ma jako$¢ ksztatcenia i eduka-
cja. Rozwoj systemu ksztatcenia powinien zapewni¢ szybkie dostosowa-
nie si¢ pracownikéw (sity roboczej) do zmiany wymagan rynku pracy.
Wobec zmian technologicznych i1 zmian struktury sektorowej zatrudnie-
nia opdznienia w podnoszeniu kwalifikacji moga zaowocowac niedopso-
waniami kwalifikacyjnymi czy w wyksztalceniu pomigdzy popytem
1 podaza pracy, a tym samym generowac bezrobocie strukturalne, mniej-
szy wzrost gospodarczy 1 obniza¢ konkurencyjno$¢ gospodarcza danego
kraju. Podniesienie poziomu kapitatu ludzkiego dzigki upowszechnieniu
edukacji na poziomie srednim 1 wyzszym oraz wyrownaniu szans eduka-
cyjnych i poprawie jakosci ksztalcenia w diugim okresie bedzie miato
rowniez swoje odzwierciedlenie w efektywnosci aktywnych instrumen-

tow rynku pracy?.

2 S. Borkowska, Rynek pracy wobec integracji z Uniq Europejskq, IPiSS, Warszawa
2002, s. 220.
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Podsumowanie

Wigkszo§¢ wnioskow zostala juz przedstawiona przy analizowaniu po-
szczegolnych czynnikow majacych wptyw na efektywnos$¢ prowadzo-
nych dziatan aktywizujacych. W tym miejscu przytoczone zostang jedy-
nie najistotniejsze z nich.

Skutecznos¢ aktywnych programoéw rynku pracy zalezy od miej-
sca ich realizacji. Najbardziej efektywnie wykorzystuje si¢ $rodki pu-
bliczne w regionach silnych gospodarczo, ktorych atrakcyjnosé inwesty-
cyjna dla potencjalnych przedsigbiorcéw i kooperantow jest wigksza.
Dlatego, z punktu widzenia spojnosci terytorialnej, konieczna jest rege-
neracja regionow stabiej rozwinigtych poprzez zwigkszanie mobilnosci
zawodowej 1 przestrzennej zamieszkujacych je osob oraz podejmowanie
dziatan na rzecz rozwoju i podniesienia ich konkurencyjnosci.

Niskie wskazniki efektywnos$ci sa tez wynikiem niewywiazywa-
nia si¢ pracodawcow z obowiazku zatrudnienia po zakonczeniu progra-
moéw aktywizacyjnych. Pracodawcy wsrdd przyczyn tej sytuacji wskazu-
ja na wysokie koszty zatrudnienia, ktore, szczego6lnie w przypadku drob-
nych przedsigbiorcéw, moga decydowac o legalnym prowadzeniu dzia-
falnosci gospodarczej. W zwiazku z tym wydaje si¢ zasadne obnizenie
kosztow pracy osob o niskich kwalifikacjach, bezposrednio wptywaja-
cych na wysokos$¢ klina podatkowego, motywujace w ten sposdb praco-
dawcow do dalszego ich zatrudnienia. Mogloby to doprowadzié¢
do zwigkszenia popytu na prace tych oséb przyczyniajac si¢ jednoczesnie
do wigkszej skutecznosci zatrudnieniowej programoéw aktywizacyjnych.

Nie bez znaczenia dla efektywnosci podejmowanych dziatan ak-
tywizujacych pozostaje wybodr uczestnikéw programu. Istotng rolg w tym
zakresie odgrywa profesjonalne posrednictwo pracy i doradztwo zawodo-
we, ktore weryfikuje grupy celowe bezrobotnych zgodnie z zapotrzebo-
waniem ztozonym przez pracodawcow. Waznym elementem decyduja-
cym o skuteczno$ci programow jest upowszechnienie edukacji i poprawa
jakosci ksztatcenia w dtugim okresie.

Determinants of active labour market programs effectiveness
in Poland

Summary
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The publication has been prepared on the basis of compulsory ministerial reporting
on labour market and presents various forms of the unemployed activisation, their effi-
ciency and the Labour Fund’s expenses for their realization.

The effectiveness of active labour market programs has been going down since
2001. That situation is a result of high taxes, inappropriate education and differences
in economic development between Polish regions. To increase effectiveness it is neces-
sary to find the solution of social and economical problems which characterize various
Polish voivodship.
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