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SPOLECZNO-EKONOMICZNE PRZEOBRAZENIA
FUNKCJONOWANIA PRZEMYSLU MASZYNOWEGO
W POLSCE

Wstep

Rozw¢j gospodarki opartej na wihasnosci prywatnej wymaga tworzenia
sektora prywatnego, zwlaszcza przez prywatyzacj¢ zalozycielska. Po-
niewaz za$ realia polskiej transformacji wymagaty uruchomienia nieist-
niejacego wcezesniej silnego i dominujacego sektora prywatnego, przy-
spieszenie 1 uruchomienie procesu przeksztalcen wlasnosciowych mozna
byto dokona¢ takze poprzez ,przesunigcie” do sektora prywatnego
przedsigbiorstw panstwowych, ktére wchodzac na droge transformacji
gospodarka otrzymata ,,w spadku”’.

Ta nowa sytuacja wywotata takze potrzebe innego spojrzenia
na rol¢ i pozycj¢ pracownika i pracodawcy, a takze i1 pafnstwa, bowiem
w gospodarce polskiej zaczelty wystegpowa¢ nowe 1 mato znane dotad
zjawiska takie m.in. jak racjonalizacja zatrudnienia, bezrobocie, konku-
rencja, czy dziatalno$¢ w oparciu o rachunek ekonomiczny. W trakcie
procesow transformacyjnych, przede wszystkim za§ w ptaszczyznie do-
konujacych si¢ przeksztatcen wtasnosciowych, czynnik ludzki zaczat tez
petni¢ nowa 1 wazna funkcje w realizacji powodzenia calego procesu
podjetych przeksztatcen ustrojowych.

Celem niniejszego opracowania jest podjgcie si¢ proby przedsta-
wienia 1 zidentyfikowania problemow z zakresu zatrudniania 1 wynagra-
dzania, z jakimi przyszto zmierzy¢ si¢ przedsigbiorstwom przemyshu
maszynowego, podczas dokonujacych si¢ przeksztalcen wtasnosciowych
oraz wskazanie na to, w jaki sposdb probowano je rozwiazywac.

* Autorka przygotowuje rozprawe doktorska w Katedrze Makroekonomii i Badan
nad Gospodarka Narodowa pod kierunkiem prof. dra hab. Wactawa Jarmolowicza.

" Por. A. Suwalski, Problemy polskiej prywatyzacji. Ekonomiczno-spoleczne uwarun-
kowania przeksztatcen wiasnosciowych w latach 1990-1997, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu, Poznan 1998, s. 8.



Mysla przewodnia, a zarazem teza opracowania jest twierdzenie,
ze w warunkach przeksztalcen wtasnosciowych nastgpowaly istotne
zmiany ilosciowe i jako$ciowe w poziomie, strukturze i formach zatrud-
niania oraz wynagradzania pracownikOw przemystu maszynowego.
Okres badawczy obejmuje lata 1989-2003 i dotyczy przemystu maszy-
nowego funkcjonujacego na obszarze calego kraju.

Cel realizowano postugujac si¢ metodami analizy logicznej oraz
statystyki opisowej. Dla jego osiagnigcia wykorzystano literaturg przed-
miotu, publikacje, a takze wyniki badZ zestawienia statystyczne. Uktad
opracowania podporzadkowany zostat realizacji postawionego celu.
Sktada si¢ ono z 5 czgsci. Pierwszy fragment przybliza i systematyzuje
przedmiot badan, drugi i trzeci traktuja o zmianach w zakresie zatrudnie-
nia w okresie przeksztalcen wlasnosciowych, czwarty i piaty przybliza
aspekty wynagradzania tego okresu.

Przeprowadzona analiza, prezentacja i ocena dokonanych prze-
obrazen w sferze zatrudniania i wynagradzania pracownikow przemyshu
maszynowego prowadza rowniez do wniosku o potrzebie prowadzenia
dalszych badan, w szczego6lnosci w odniesieniu do mozliwosci rozwoju
tej branzy.

1. Systematyka przemyslu maszynowego w klasyfikacji gospodarki
narodowej

Dane dotyczace przemystu od 1998 roku prezentuje si¢ (w tym takze
przemystu maszynowego) zgodnie z Polska Klasyfikacja Dzialalno$ci
(PKD), ktoéra zastapita dotychczasowa Europejska Klasyfikacj¢ Dziatal-
nosci (EKD). Obecnie ogo6lny dziat ,,Przemyst” dzieli si¢ zasadniczo
na trzy sekcje: ,,Gornictwo 1 kopalnictwo”, ,,Przetwdrstwo przemystowe”

oraz ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode™”.

2 Polska Klasyfikacja Dzialalnosci ze zmianami na 2001, O$rodek Doradztwa i Dosko-
nalenia Kadr Sp. z o0.0., Gdansk 2001, s. 5-6. Polska Klasyfikacja Dziatalnosci jest
umownie przyjetym, hierarchicznie usystematyzowanym podziatem zbioru rodzajow
dziatalnosci spoteczno-gospodarczych, jakie realizuja jednostki (podmioty gospodarcze)
tworzace gospodarke narodowa. Klasyfikuje podmioty gospodarcze dla potrzeb krajo-
wego, urzedowego rejestru podmiotow gospodarki narodowej REGON — wg prowadzo-
nej przez nie dziatalnosci. PKD ustala symbole, nazwy i zakres poszczegdlnych grupo-
wan klasyfikacyjnych na pigciu poziomach, tj. sekcji i podsekeji, dziatow, grup, klas
i podklas. Obecnie obowiazujaca PKD rdzni sig (siedmioma zmianami) od obowiazuja-
cej dotychczas Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD) i zostala opracowana
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Badany przemyst maszynowy® zakwalifikowany jest do sekcji
,Przetworstwo przemystowe”, w ramach ktorej dotychczasowe nazew-
nictwo ,,przemyst maszynowy” zmieniono na ,maszyny i urzadzenia™.
W Rocznikach Statystycznych zastosowano skroty nazw niektorych po-
ziomow klasyfikacyjnych. W zestawieniach tych figuruje takze skrot
dotyczacy badanego obszaru — produkcja maszyn i urzqdzen (pelna na-
zwa: produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowanych)’.

Nowa klasyfikacja obejmuje rowniez dane dotyczace sektorow
wlasnosci: publicznego i1 prywatnego. Sektor publiczny grupuje wytacz-
nie wilasno$¢ panstwowa (Skarbu Panstwa 1 panstwowych osob praw-
nych), wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz ,,wtasno$¢ mie-
szana” z przewaga kapitatu podmiotéw sektora publicznego. Sektor pry-
watny natomiast grupuje prywatna wilasnos¢ krajowa (oséb fizycznych
1 pozostatych jednostek prywatnych), wtasno$¢ zagraniczna (oso6b zagra-
nicznych) oraz ,,wlasno$¢ mieszana” z przewaga kapitalu (mienia) pod-
miotow sektora prywatnego. ,,Wlasno$¢ mieszana” okreslana jest przy

na podstawie klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej Unii Europejskiej — NACE Rev. 1,
opublikowanej w Official Journal of the European Communities (OJ) Nr L 293
7 24.10.1990 r. z pdzniejszymi zmianami opublikowanymi w (OJ) Nr L 83 z 03.04.1993
r. oraz publikacji ,,NACE Rev. 1. Statistical classification of economic activities in the
European Community”. (Eurostat, Bruksela, Luksemburg 1996 r.). Wydaje sig,
ze wprowadzone zmiany korzystnie wptywaja nie tylko na postrzeganie nas przez inne
kraje, jak réwniez sa wazne dla przeprowadzania badan oraz analiz i poréwnan do da-
nych z krajow Europy Zachodnie;.
3 Ibidem, s. 36-38. Badania dotycza przemystu maszynowego sklasyfikowanego wedtug
nowej PKD w nastgpujacy sposob:

Sekcja D — Dziatalno$¢ Produkcyjna

Podsekcja DK — Produkcja maszyn i urzadzen , gdzie indziej niesklasyfikowana

Dziat 29 — Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana

Klasa 29.1 —29.7

Podklasa 29.11.A —29.72.Z.
Na podanych stronach mozna szczegdétowo zapoznaé si¢ z rodzajami maszyn i urzadzen
zaliczonymi do podsekcji DK.
4 Zgodnie z obowiazujaca PKD opracowana na podstawie wydawnictwa Biura Staty-
stycznego Wspolnot Europejskich EUROSTAT. PKD zostata wprowadzona z dniem 1 1
1998 r., rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 X 1997 r. w sprawie PKD (DzU Nr
128, poz. 829) z p6zniejszymi zmianami w miejsce stosowanej Europejskiej Klasyfika-
cji Dziatalnoséci (EKD), w ktorym szczegdétowo omawia zasady metodyczne dotyczace
struktury PKD, rodzajow dziatalnosci, jednostek statystycznych i zasad ich kwalifiko-
wania.
> Por. Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, Uwagi ogélne, GUS, Warszawa 2002,
s. XXII-XXIV.
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tym gtownie dla spdtek i wyznaczana na podstawie struktury kapitatu
(mienia) deklarowanego we wniosku rejestracyjnym spotki. Zauwazmy
przy tym jeszcze, ze wczesniejsza klasyfikacja, dotyczaca lat 1990-1997,
wyrozniata podzial na przemyst uspoleczniony i przemyst prywatny®.

2. Problemy zatrudniania pracownikéow

W okresie transformacji gospodarczej 1 wiazacym si¢ nierozerwalnie
z nim okresie przeksztatlcen wlasnosciowych, miat miejsce rozwoj jed-
nych przedsigbiorstw, a upadek innych. Nastgpowata z tego powodu li-
kwidacja zbgdnego zatrudnienia, ktéra w odczuciach zaldég pracowni-
czych byla zarazem istotnym ,,problemem zapalnym” w przeksztatce-
niach przedsigbiorstw panstwowych. Angazowanie ludzi w dokonujacy
si¢ proces pracy, zwane bardziej tradycyjnie zatrudnianiem, zaczgto bo-
wiem nabiera¢ w nowej rzeczywistos$ci coraz to innego wymiaru, od-
miennego od tego do ktorego byli oni przyzwyczajeni. Jakkolwiek by tez
nie spojrze¢ na problem wprowadzania mechanizmu rynkowego i prywa-
tyzacji, to zawsze taczyl si¢ tez on ze zmniejszaniem si¢ liczby miejsc

8 Por. Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, Uwagi ogdlne, GUS, Warszawa 1990,
8. XXX-XXXI. Do przemystu uspotecznionego zaliczono osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, ktore zgodnie z obowiazujaca Kla-
syfikacja Gospodarki Narodowej (KGN) zaliczono do dzialu przemyst: przedsigbior-
stwa i spotdzielnie, zaktady przemystowe samodzielnie bilansujace wchodzace w sktad
kombinatow i1 wielozaktadowych przedsigbiorstw (w peini dzielonych), zaktady prze-
mystowe jednostek budzetowych, spotki prawa handlowego. Do przemystu prywatnego
zaliczono: spotki z udziatem kapitatu zagranicznego, przedsigbiorstwa migdzynarodo-
we, przedsigbiorstwa zagraniczne drobnej wytworczosci, spotki prawa handlowego
i cywilnego, fundacje, zaklady wytworcze i ustugowe prowadzone przez osoby fizycz-
ne. Dane dotyczace przemyshu uspotecznionego nie obejmuja pomocniczych zaktadow
przemystowych w przedsigbiorstwach nieprzemystowych. Dziatalno$¢ tych zaktadow
zaliczona jest do poszczegodlnych dziatow gospodarki narodowej tacznie z dziatalno$cia
podstawowa przedsigbiorstw, w skiad ktérych wchodza. Dane w tablicach opracowano
wedlug kazdorazowego stanu organizacyjnego. W przypadku kombinatow i przedsig-
biorstw wielozaktadowych jako przedsigbiorstwo potraktowano poszczegélne zaktady
bilansujace, wchodzace w ich sktad. Zaklad samodziclnie bilansujacy okreslaja cechy
charakterystyczne dla przedsigbiorstwa przemystowego. W odroznieniu od przedsig-
biorstwa zaklad samodzielnie bilansujacy nie posiada osobowo$ci prawnej. Dane,
z ktorych korzystano dla dziatu przemyst i branzy przemyst maszynowy, opracowane
byly zgodnie z obowiazujacymi klasyfikacjami gospodarki narodowej: od 1986 r. —
wedhlug klasyfikacji obowiazujacej od dnia 1 1 1986 r., wydanie IV — seria ,,Zeszyty
Metodyczne” nr 55, Warszawa 1985. Zgodnie z Klasyfikacja Gospodarki Narodowej
(KGN) zastosowano podzial przemystu na wydobywczy i przetworczy.
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pracy w poszczeg6lnych przedsigbiorstwach, a w skali makro z rosnacym
bezrobociem — zjawiskiem dotad w Polsce mato odczuwanym.
Konieczno$¢ zmniejszania liczby zatrudnionych pracownikow
wynikata nie tylko z osiaganej dotad niskiej ich wydajnosci pracy, czy
dokonujacych si¢ przeksztalcen wiasnosciowych. Wynikata ona takze
z odejscia od dotychczasowej ,(filozofii myslenia”, nakierowanej
w przedsigbiorstwach przede wszystkim na samowystarczalno$¢ w pet-
nym zakresie. Prawie kazda fabryka posiadala wcze$niej, oprocz szeroko
rozbudowanego systemu ustugowego, obstugujacego sfer¢ produkcji
wlacznie z dystrybucja, takze infrastrukture socjalng poczawszy od sto-
towek, przedszkoli, szkoét przyzaktadowych, przychodni lekarskich, po-
przez wihasne mieszkania, a na osrodkach szkoleniowo-wypoczynkowo-
rekreacyjnych skonczywszy. Sprzyjato to prowadzeniu 6wcze$nie poj-
mowanej ,,polityki pelnego zatrudnienia”, ale wiazato si¢ zarazem z nie-
racjonalna, kosztotworcza dzialalno$cia, nieliczaca si¢ z wymaganiami
rachunku ekonomicznego. Powodowato to réwniez ,przywiazywanie
si¢” pracownika do jednego miejsca pracy przez caly okres wieku pro-
dukcyjnego. Dopiero tez wdrazanie zasad rynkowych w polskiej gospo-
darce przyniosto nie tylko ,,nowa filozofi¢ myslenia”, ale 1 postgpowania.
Skoro bowiem uswiadomienie sobie zalezno$ci istnienia firmy i jej roz-
woju od wyniku ekonomiczno-finansowego prowadzito do ograniczania
zatrudnienia do rozmiaréw optacalnosci produkcji, to musiaty zaczaé si¢
fale zwolnien 1 stosowanego drastycznie ograniczania zatrudnienia,
w tym takze w calym sektorze ,,publicznym”. Poczatkowo zaczg¢to ogra-
nicza¢ zatrudnienie przez zwalnianie oséb mniej zwigzanych z firmami
oraz posiadajacych uprawnienia do otrzymania dochodéw z innych zré-
del. Stad nastgpowaty zwolnienia pracownikow z krotkim stazem i po-
siadajacych uprawnienia rentowe i emerytalne. Powstajacy w tym czasie
sektor prywatny zaczat wchtania¢ zwalnianych pracownikow z sektora
panstwowego, badz przejmowaé pracownikdw zatrudnionych dotad
w tym sektorze na podstawie porozumien lub gwarantowanych pakietoéw
socjalnych. Pomijajac odejécia pracownikoéw, ktoérzy jak wspomniano,
mieli mozliwo$¢ otrzymania §wiadczen czy dochodow z innych zrodet,
nowy powstajacy sektor prywatny, kierujac si¢ racjonalnymi przestan-
kami, nie byl jednak w stanie wchlonaé¢, i nie wchlaniat, wszystkich
zwalnianych z sektora panstwowego. Obserwacja przemian zachodza-
cych w przemys$le maszynowym w okresie od 1991 do 2003 roku
ze szczegllnym uwzglednieniem zmian, jakie zachodzity w sferze za-
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trudniania’, pozwola tez zarazem wskazaé z jakimi problemami przyszto
si¢ zmierzy¢ w calej gospodarce polskiej tego okresu. Ogolng tendencje
zmian w zatrudnieniu, w przemysle maszynowym, na tle zatrudnienia
calego przemystu, przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Zatrudnienie ogolem w przemysle i w przemysle ma-
szynowym w latach 1989-2003 (w tys. oséb)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Przemystu z lat
1989-2004, GUS, Warszawa.

" Rocznik Statystyczny Przemystu za rok 2002, GUS, Warszawa 2003, s. 142. W analizie
struktury zatrudniania, na podstawie danych z rocznikoéw statystycznych, uzywa sig
roznych pojgé zwigzanych z liczba zatrudnionych, ktérych definicje zostana tutaj przy-
toczone, 1 tak:
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do pracujacych zalicza si¢ osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, pra-
codawcow 1 pracujacych na wilasny rachunek (wlascicieli i wspotwiascicieli
facznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin), osoby wykonujace prace na-
ktadcza, agentéw,

przecigtna liczba pracujacych oznacza osoby przeliczone na petne etaty, z wy-
jatkiem pracodawcow i pracujacych na wlasny rachunek agentow,

pracownicy pelnozatrudnieni oznacza osoby zatrudnione w pelnym pracownicy
niepelnozatrudnieni to osoby, ktdre zgodnie z umowa o pracg pracuja stale
W niepelnym wymiarze czasu pracy,

przecigtna liczba w roku przeliczana zostala przy pomocy $redniej arytmetycz-
nej przecigtnych miesiecznych, bez wzgledu na to przez ile miesigcy przedsig-
biorstwo byto czynne.



Przy stalym (od 3756,6 mln zt w 1991 roku do 17889,6 min zt
w 2003 roku) wzro$cie produkcji sprzedanej w przemysle maszynowym,
zatrudnienie ogotem systematycznie spadalo, za wyjatkiem roku 1994,
w ktérym nieznacznie wzrosto. Przez caly obserwowany okres (t;.
od 1991-2003 roku) zatrudnienie spadto o przeszto potowe (z 326,6 tys.
w 1991 roku do 140,0 tys. oséb w 2003 roku). Charakterystyke w tym
zakresie obserwacji przedstawia zatacznik 1.

Zatrudnienie w przemys$le maszynowym w latach 1991-2003 nie
tylko zatem systematycznie spadato (wykres 2), ale rowniez nastapita
zmiana w strukturze zatrudnienia, polegajaca na spadku zatrudnienia w
sektorze panstwowym i wzro$cie zatrudnienia w sektorze prywatnym.

Wykres 2. Zatrudnienie w przemysle maszynowym* w latach
1991-2003 (w tys. osob)

350

300 \
230 \‘\‘0’/‘-—’/‘\‘\“\‘\.\
p e

100

50

0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

* Dane dotycza przedsigbiorstw o zatrudnieniu powyzej 49 0sob.

Zrédto: jak na wykresie 1, lata 1991-2004.

I tak, w sektorze panstwowym, w 1991 roku, byto zatrudnionych
286,6 tys. osob. Liczba ta spadla w 2003 roku o 83,4% w stosunku
do roku 1991 (do poziomu 47,6 tys. 0sob). Z kolei w sektorze prywatnym
zatrudnienie w 1991 roku wynosito 59,1 tys. 0so6b i wzrosto do 2003 roku
dwukrotnie (do poziomu 128,2 tys. 0s6b)®. Zauwazmy wiec przy tym, ze
przechodzenie pracownikdéw z sektora publicznego do prywatnego tez
waznym elementem procesu prywatyzacji calej gospodarki. Zatem spa-
dek zatrudnienia w sektorze panstwowym, czg$ciowo przejmowany

¥ Dane te dotycza przedsigbiorstw, w ktorych zatrudnienie przekraczato 49 osob.
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przez sektor prywatny, byt realizacja dostosowywania si¢ gospodarki
polskiej do wymagan wlasciwych gospodarce rynkowej. Blizsza obser-
wacja zjawiska potwierdza tez tezg, iz w ten sposob nastgpowata racjona-
lizacja zatrudnienia, bowiem nie wszystkie osoby odchodzace
z sektora panstwowego zostaly automatycznie ,,przejgte” przez sektor
prywatny.

O skali problemu §wiadcza liczby. Wynika z nich takze, Ze nasta-
pit spadek zatrudnienia w sektorze panstwowym o 239,0 tys. osob,
a wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym tylko o 69,1 tys. oséb.
A zatem stwierdza sig, ze 169,9 tys. oséb nie znalazto zatrudnienia
w rozwijajacym sig¢ sektorze prywatnym, cho¢ by¢ moze znalezli oni
zatrudnienie w innych dziedzinach. Prezentowane tendencje przedstawia-
ja dane wykresu 3.

Wykres 3. Przeci¢tne zatrudnienie w przemysle maszynowym®*
wedlug sektorow wlasnosci w latach 1991-2003 (w tys. osob)
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*Dane dotycza przedsigbiorstw o zatrudnieniu powyzej 49 osob.

Zrodto: jak na wykresie 2.

Ponadto stwierdza sig, ze w 1989 roku udzial sektora panstwowe-
go w zatrudnieniu ogdétem wyniost 83,8% 1 zmalat w 2003 roku do po-
ziomu 27,1%. Jeszcze wyrazniej procesy te przebiegly w przemysle ogo-
tem; udziat ten wyniost odpowiednio: 87,6%; 22,6%. Proces ten naste-
powat do$¢ réwnomiernie w przemysle ogotem, czego nie mozna powie-
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dzie¢ o przemysle maszynowym. Jest to rowniez potwierdzeniem wysnu-
tej tezy, ze prywatyzowane przedsigbiorstwa zwracaly wigksza uwage
na racjonalizacjg zatrudnienia i nie wchtaniaty wszystkich oséb z sektora
panstwowego. Wyniki przeprowadzonych obserwacji zawiera zatacznik
2.

W polskim przemysle maszynowym spotka¢ mozna przy tym
wszystkie dopuszczone formy zatrudniania prawnie usankcjonowane
w Polsce. Swiadczy o tym miedzy innymi fakt wystgpowania réznic
w danych dotyczacych zatrudnienia zamieszczanych w tabelach, w po-
szczegolnych Rocznikach Statystycznych Przemystu; réznic migdzy ilo-
$cia pracujacych w osobach a ilo$cia oséb zatrudnionych ,,przeliczo-
nych” na petne etaty. Fakt ten zaobserwowano analizujac ksztattowanie
si¢ zatrudnienia w przemysle maszynowym za lata 1991-2003 przedsta-
wianego wedtug trzech sposobdw, a mianowicie jako: przecigtne zatrud-
nienie (w przeliczeniu na petne etaty), pracujacych przecigtnie w ciagu
roku w osobach (bez przeliczania na pelne etaty) oraz pracujacych we-
dhug stanu na 31 grudnia kazdego roku. W zwiazku z tym, wypada zwro-
ci¢ uwage, ze przeci¢tne zatrudnienie ,,w etatach” w badanej branzy,
zmalato w tym okresie o 49,3%, a ilo$¢ przecigtnie pracujacych, bez
,.przeliczania na petne etaty”, zmalata o 36,4%. Swiadczy to o zatrudnia-
niu znacznej ilosci oséb na ,,cz¢$ciowych etatach”.

Ilo§¢ zatrudnionych osob, wedtug stanu na 31 grudnia kazdego
roku w poréwnaniu do dwoch pozostatych wielkosci, tj. ilosci 0osob pra-
cujacych w osobach i ilo$ci 0sob zatrudnionych w ,,przeliczeniu na peine
etaty”, ksztattowala si¢ roznie. Niemniej warto rowniez zwroci¢ uwage
na pewna prawidtowos¢; bez wzgledu na sposob liczenia zatrudnienie
w kazdym przypadku charakteryzowato si¢ w badanym dziesigcioleciu
tendencja spadkowa. Uzyskane wyniki przedstawia wykres 4.

Ogoétem liczba przecigtnie pracujacych w przemysle maszyno-
wym osob w roku 1990, wynosita 377,1 tys. i spadta w 2003 roku
do 190,1 tys. osiagajac poziom 50,4% okresu wyjsciowego. Jezeli po-
réwnamy te liczby do zmian, jakie zaszty w przemysle ogolem, to przed-
stawiaja si¢ one odpowiednio: 3680,5; 2 902,2; 78,9%. Nastapit o 28,5
pkt. procentowego wigkszy spadek zatrudnienia w przemysle maszyno-
wym w porownaniu do przemystu ogotem. Natomiast udziat zatrudnienia
w przemysle maszynowym w stosunku do przemyshu ogoélem spadt
z 10,2% do 6,6%. Swiadczy to o spadku znaczenia branzy. Dane te za-
prezentowane zostaty w zataczniku 2 i na wykresie 4.
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Z kolei, analizujac udziat zatrudnienia podmiotoéw przemystu ma-
szynowego, zatrudniajacych powyzej 49 osob, w ogdlnej liczbie zatrud-
nienia calego przemystu stwierdza sig, ze udziat ten wykazuje rdwniez
tendencj¢ spadkowa (9,8% w 1991 roku, wobec 7,1% w 2003 roku).
A wigc, nie tylko maleje zatrudnienie w branzy, ale rowniez udziat
w zatrudnieniu catego przemystu, ktory takze wykazuje spadek zatrud-
nienia. Dokonujace si¢ zmiany w zatrudnieniu ,,pokrywaja si¢” ze zmia-
nami, jakie zaszly podczas procesu przeksztalcen wlasno$ciowych,
a mianowicie wraz z powstawaniem przedsigbiorstw opartych na zasa-
dach rynkowych mozna uzna¢, ze nastgpowata racjonalizacja zatrudnie-
nia przejawiajaca si¢ m.in. w redukcji zatrudnienia.

Wykres 4. Zatrudnienie w przemysSle maszynowym w latach
1989-2003 (w tys. osob)

450

ARTLRLLLR LY

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

O pracujacy przecigtnie w ciagu roku B pracujacy wg stanuna 31 grudnia

O przecigtne zatrudnienie

Zrodto: jak na wykresie 1.

Wypada tu wszakze zauwazy¢, ze wraz z racjonalizacja zatrud-
nienia (zjawiskiem pozytywnym i pozadanym) powstaja w okresie prze-
ksztatcen wlasno$ciowych zjawiska negatywne, takie, jak m.in. bezrobo-
cie. Bezrobocie to nadal najwazniejszy problem do rozwiazania.

W okresie transformacji pojawily si¢ bowiem na polskim rynku
pracy dwa wspotzalezne zjawiska: spadek liczby pracujacych oraz wzrost
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liczby bezrobotnych’. Staty si¢ one przejawem trwalej i glebokiej nie-
rownowagi podazowej na rynku pracy'’. Wyniki obserwacji prezentuja
dane tabeli 1.

W przemysle maszynowym w latach 1990-2003 udzial zatrudnio-
nych na stanowiskach robotniczych, w ogodlnej liczbie zatrudnionych
miescit si¢ w przedziale 74,8%-2,0% (w przemysle ogoétem odpowiednio:
79,5%-75,5%) 1 wykazywal tendencje malejaca. Swiadczy to
o wzroscie kwalifikacji sity roboczej oraz o wprowadzanym postgpie
produkcyjno-technologicznym w przeksztatcanych przedsigbiorstwach.

Tabela 1. Przeci¢tne zatrudnienie w przemysle* w latach
1989-2003 (w tys. osob)

Przemyst w tym: przemyst Udzmly

Lata i W zatr. ogolem
ogotem maszynowy

1989 4017,1 409,9 10,20
1991 3311,5 3252 9,82
1992 2918,7 268,0 9,18
1993 2759,7 240,9 8,73
1994 2 736,5 265,7 9,71
1995 2711,5 262,5 9,68
1996 2 681,0 249.,6 9,31
1997 26852 2395 8,92
1998 25974 2238 8,62
1999 24129 200,3 8,30
2000 2279,1 180,8 7,93
2001 2103.0 161,2 7,67
2002 1983,6 146,5 7,39
2003 1966,2 140,0 7,12

* Dane dot. podmiotéw gospodarczych, w ktorych liczba zatrudnionych przekracza 49 osob.

Zrédto: jak w tabeli 1.

W zatrudnieniu w badanym okresie zaszty zmiany nie tylko ilo-
Sciowe, ale rowniez jakosciowe. Mozna zauwazy¢ zatem, ze ubytek osob
zatrudnionych na stanowiskach robotniczych, w badanej grupie wyniost
194,5 tys. 0sob i, tj. spadt do poziomu 37,9% okresu wyjsciowego. Na-
tomiast w grupie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach nierobot-
niczych wynidst 61,2 tys. osob tj. spadl do poziomu 43,0% réwniez okre-

® W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Zmiany na polskim rynku pracy w okresie transfor-
macji ustrojowej w: Polityka panstwa na rynku pracy w warunkach transformacji
i integracji gospodarczej, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2005, s. 117.

' Ibidem, s. 135.
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su wyjsciowego tj. roku 1989. W calym przemysle odpowiednio: 56,8%;
71,5%. Wyniki obserwacji w tym zakresie przedstawiono na wykresie 5.
Na zmiany w strukturze kwalifikacji zatrudnionych wptyngto
znacznie wolniejsze tempo spadku liczby pracownikow z wyzszym wy-
ksztatceniem 1 pracownikow wykwalifikowanych, niz zatrudnionych
ogotem. Kazda taka poprawa kwalifikacji kadr sprzyja postgpowi tech-
niczno-produkcyjno-organizacyjnemu.

Wykres 5. Zatrudnienie w przemysle maszynowym wedlug stano-
wisk robotniczych i nierobotniczych* w latach 1989-2003 (bez roku
1990; w tys. osob)

450

400 |
350 |
300 | M

250 \‘\ /‘—’/’—.\A

~

200
150 A

100 A
50

1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

‘ —&— ogdlem —B— stanowiska robotnicze —A— stanowiska nierobotnicze ‘

*Dane dot. podmiotow gospodarczych zatrudniajacych powyzej 50 osob

Zrédto: jak na wykresie 1.

Zmiany, jakie dokonaty si¢ w strukturze zatrudnienia przemystu,
wedlug wyksztalcenia, w okresie od 1991 do 2003 roku (wykres 6) sa
dodatkowym potwierdzeniem korzystnych i pozytywnych zmian jako-
$ciowych, jakie dokonaty si¢ w tym zakresie. Udzial pracownikow z wy-
ksztalceniem wyzszym, w strukturze zatrudnienia ogotem, wzrost z 5,0%
w 1991 roku do 10,9% w 2003 roku. Natomiast ze $rednim zawodowym
1 policealnym, w strukturze wyksztalcenia ogdélem, wzrost z 21,6%
w 1991 roku do 22,7% w 2003 roku. Z kolei udzial z wyksztatceniem
podstawowym ukonczonym 1 nieukonczonym zmalal, w powyzsze]
strukturze z 29,3% w 1991 roku do 30,1% w 2003 roku.
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Wykres 6. Struktura zatrudnienia w przemysle wedlug wyksztal-
cenia w 1991 i 2003 roku
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Zrodto: jak na wykresie 1, lata 1992 i 2004.

Przeksztalcenia wilasnosciowe, ktore nastgpowaly w pierwszych
latach transformacji, nie przebiegaly bezobjawowo i w catlym tym okre-
sie pozostawily jeszcze wiele innych namacalnych $ladow. Za jeden
z najwazniejszych uznaé nalezy zmiany w wielkosci produkcji sprzeda-
nej 1 wydajnos$ci pracy (wykres 7), mierzonej iloscia produkcji sprzeda-
nej w przeliczeniu na jednego zatrudnionego.

Przecigtny poziom wydajno$¢ pracy, zarbwno w przemysle ma-
szynowym, jak i w przemysle ogétem, w kolejnych latach 1989-2003
wykazal tendencjg rosnaca. Osiagnigty wzrost w badanym okresie prze-
kroczyt szesSciokrotnie poziom z okresu wyjsciowego dla przemystu ma-
szynowego, a o$miokrotnie dla przemystu ogoélem. Nalezy tu jednak
rowniez zaznaczy¢, ze tak wysoki wskaznik byt wynikiem takze z przy-
jecia do jego wyliczenia, warto$ci produkceji sprzedanej liczonej w ce-
nach biezacych. Na podstawie przedstawionych obserwacji, nie mozna
juz bylo natomiast okres$li¢, czy istnialy i jakie rdznice wystgpowaty
w poziomie wydajnosci pracy, w poszczegolnych przedsigbiorstwach
nalezacych do badanej grupy.

Prowadzone analizy miaty zreszta na celu obserwacje¢ i1 raczej
oceng rozmiaréw wpltywu procesu przeksztalcen wlasnosciowych na sy-
tuacje¢ w calym przemysle maszynowym, bez analizowania tych zmian
dla kazdego podmiotu oddzielnie. Tym niemniej mozna stwierdzié,
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ze badana zbiorowo$¢ wytwarzata w latach 1991-2003 od 5,8% do 4,0%
produkcji sprzedanej przemystu ogotem. W catym okresie ponadto wy-
rézniala si¢ wzrostem przecigtnej wydajnosci pracy, przy malejacej licz-
bie podmiotéw i zmniejszajacym si¢ zatrudnieniu.

Wykres 7. Wydajno$¢ pracy* w przemysle ogolem i w przemysle
maszynowym w latach 1990-2003 ( w mln zl/ 1 tys. zatrudnionych)

250

200 A
150

100 /

50

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—&— przemyst ogolem —&— przemyst maszynowy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 1.

Wydaje si¢, ze na podstawie powyzszych spostrzezen mozna
wnioskowa¢, ze wraz z racjonalizacja zatrudnienia mogla nastgpowac
mechanizacja niektorych prac, dokonujaca si¢ wraz z postgpem technicz-
nym. Natomiast wczesniej dokonana obserwacja, iz nastgpowato zmniej-
szanie si¢ zatrudnienia na stanowiskach robotniczych w tempie szybszym
niz na stanowiskach nierobotniczych, nie wystarcza na potwierdzenie
postawionej tezy.

Aczkolwiek procesy, ktore nastgpowaty w przedsigbiorstwach
w okresie przeksztatcen wilasnosciowych, polegaly, w pierwszym okre-
sie, na sprzedazy zbednych budynkéw, maszyn i1 urzadzen oraz stopnio-
wym zmniejszaniu zatrudnienia, stad dostrzega¢ nalezy jednak zasadno$¢
tezy, ze w wyniku tych dziatan nastgpowala znaczna poprawa efektyw-
nosci w badanym przemysle maszynowym. Wielko$¢ 1 strukturg zatrud-
nienia oraz stopien wykorzystania dysponowanych kadr nalezatoby bo-
wiem rozpatrywaé rdwniez na tle technologii i organizacji pracy oraz
mozliwosci 1 realnosci ich zmian (czas, koszty). Zalezy bowiem ona
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od jakosci kadr zarzadzajacych — stopnia ich umiejgtnosci motywowania
1 egzekwowania pracy, rozwoju zawodowego podwladnych, stawiania
dostatecznie duzych wymogéw zawodowych itd., a takze zwiazku mig-
dzy wielko$cia zatrudnienia, ilo$cia 1 jako$cia pracy z jednej strony oraz
wysokoscia 1 zréznicowaniem zarobkow z drugiej strony. Nalezatoby tez
postrzega¢ problem wiasciwosci zatrudnienia 1 wydajnosci pracy w da-
nym przedsigbiorstwie w kontek$cie szerszych uwarunkowan gospodar-
czych i spotecznych''. Tak szerokie ujecie problemu nie jest jednak ce-
lem i tematem analiz, aczkolwiek pokazuje wieloaspektowos¢ problemu.

Na podstawie natomiast przedstawionych obserwacji stwierdza
sig, ze krotkoterminowy wplyw transformacji dla przedsigbiorstw byt
niekorzystny, natomiast z dtuzszej perspektywy mozna uznaé, ze byl to
nieunikniony koszt zmiany systemowej, ktdra zaczyna przynosi¢ ocze-
kiwane efekty.

3. Wplyw przeksztalcen wlasnosciowych na ksztaltowanie si¢
zatrudnienia

W 1989 roku poczatek procesu reform w Polsce zaznaczyl si¢ gwattow-
nym obnizeniem aktywnos$ci gospodarczej. Czynniki zewngtrzne, takie,
jak np. upadek RWPG, przyczynily si¢ do zatamania eksportu i do spad-
ku produkcji, a czynniki wewnetrzne — takie, jak np. przeksztalcenie pro-
dukcji wywolane procesem restrukturyzacji oraz zmniejszenie popytu
krajowego, odegraty istotna rol¢ w ograniczeniu dost¢pu do pracy.

Zmniejszanie si¢ liczby zatrudnionych pracownikoéw przedsig-
biorstw przemystu maszynowego nast¢gpowato rowniez wskutek prze-
ksztalcen wtasnosciowych i prywatyzacji, ktore to przeksztatcenia pocia-
gac zaczely za soba likwidacjg zaktadow.

Otoz w 1991 roku, a wigc w pierwszym okresie wdrazania regut
rynkowych, w polskiej gospodarce, istniato 698 podmiotow gospodar-
czych zaliczanych do przemystu maszynowego. Do 2003 roku nastapit
ich wzrost 0 2,2% (do 713 podmiotdéw), przy zmniejszajacym si¢ w nim
zatrudnieniu z 326,6 tys. w 1991 roku do 140,0 tys. oséb w 2003 roku, tj.
0 57,1%. Analogiczne dane dla calego przemystu przedstawiaja si¢ na-
stegpujaco: 7088; 21,0%; 8573; 3317,8 tys.; 1966,2 tys.; 40,7%. Pozwala

T, Oleksyn, Praca i ptaca w zarzqdzaniu, Biblioteka Menedzera, ,,Novapress” S.A.,
Warszawa 1992, s. 69.
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to wysnu¢ wniosek, ze prywatyzacja pociagngla za soba likwidacjg¢ du-
zych podmiotow, a powstawanie zdecydowanie mniejszych.

Proces przeksztalcen wtasnosciowych w przemysle maszynowym
nastgpowat szybko. Potwierdzaja to zmiany, jakie zaszly w obrebie
przemieszczania si¢ zatrudnienia z sektora panstwowego do prywatnego.
Redukcji zatrudnienia w sektorze panstwowym, w badanych latach 1989-
2003 (wynoszacej 287,3 tys. osob) towarzyszyt wzrost zatrudnienia w
sektorze prywatnym — 63,6 tys. osob. Jednak wzrost ten wchionat tylko
22,1 % ubytku sektora panstwowego. A ta konieczna po roku dziewigc¢-
dziesiatym redukcja zatrudnienia w przedsigbiorstwach panstwowych,
stala si¢ sita napgdowa nowego zjawiska, nieznanego od czasow mig-
dzywojennych, tj. bezrobocia. Zwolnienia grupowe szybko powigkszaty
liczbg bezrobotnych, w sytuacji, gdy proces tworzenia nowych miejsc
pracy w sektorze prywatnym byt jednak wolniejszy od redukcji zatrud-
nienia'?.

Przeksztalcenia wtasnosciowe przedsigbiorstw 1 nowa sytuacja,
w ktorej przyszto im realizowa¢ swoje zadania, przynioslta tez zmiang
zachowan przedsigbiorcow w zakresie zatrudniania. Zaczegli poswigcad
temu zadaniu, wyjatkowo duzo czasu i zatrudnia¢ do tych zadan, wyspe-
cjalizowane firmy trudniace si¢ zawodowo doborem kadr na poszczegdl-
ne stanowiska. Ograniczanie si¢ w ocenie pracownika do takich kryte-
riow jak wyksztatcenie, staz pracy i przebieg praktyki zawodowej prze-
stato wystarczaé. Zaczgto bra¢ rowniez pod uwagg szerszy zestaw kryte-
riow, uwzgledniajacy w szczegdlnosci rezultaty pracy, a ponadto szereg
cech osobowos$ciowych i behawioralnych, oczekiwanych na danym sta-
nowisku pracy, by zapewni¢ rozw6j zawodowy pracownikow, a w kon-
sekwencji uzyska¢ oczekiwane efekty dla przedsigbiorstwa. Kumulacja
za$ negatywnych skutkéw przemian wilasnosciowych stworzyla trudna
sytuacje objawiajaca si¢ znacznym spadkiem zatrudnienia w przemysle
(1 nie tylko), z ktéra poszczegdlne podmioty, miasta czy regiony czgsto
nie potrafity sobie poradzi¢.

Sytuacja ta wymagata pomocy panstwa. Efektem tej pomocy byla
m.in. ustawa z 20 pazdziernika 1994 roku, powotujaca specjalne strefy
ekonomiczne do rangi instrumentu ulatwiajacego przystosowanie pol-

12 J. Auleytner, Transformacja w obszarze pracy i zabezpieczenia socjalnego w: 10 lat
transformacji w Polsce, red. A. Zawislak, Oficyna Wydawnicza Warszawskiej Szkoty
Zarzadzania Szkoty Wyzszej, Warszawa 1999, s. 52.
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skiej gospodarki do zasad wolnorynkowych'?. Panstwo tworzac specjalne
strefy ekonomiczne miato na celu aktywizacj¢ gospodarcza regionu,
glownie poprzez zaangazowanie inwestorow strategicznych. Magnesem
przyciagajacym kapitat 1 technologie miata by¢ preferencyjna polityka
podatkowa.

Strefy te mialy przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego kraju
poprzez realizacj¢ okreslonych celow, migdzy innymi poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy i zagospodarowywanie zasoboéw naturalnych, ist-
niejacego majatku produkcyjnego i infrastruktury gospodarczej, zwigk-
szanie konkurencyjno$ci wytwarzanych wyroboéw'*. Jednak podstawo-
wym celem ich powotlania byla walka z poglebiajacym si¢ bezrobociem
strukturalnym. Strefy te miaty pelni¢ znaczaca rola w przeksztalceniach
strukturalnych przestrzeni przemystowej Polski.

Nalezy tez sadzi¢, iz wiele podmiotow gospodarczych z branzy
udalo si¢ w ten sposob uratowaé. Ponad to nalezy jednak pamigtad,
ze strefy te zaczely funkcjonowacé dopiero w 1996 roku, 1 trudno powie-
dzie¢, jaki wptyw wywarly inwestycje, w tych strefach ekonomicznych,
w transformacji przemystu maszynowego.

Oproécz korzystnych zdarzen dla gospodarki, bedacych wynikiem
przeksztatcen wilasnosciowych, obserwuje si¢ nie tylko wystgpowanie,
ale 1 narastanie wiele niekorzystnych zjawisk, takich jak: ograniczanie
miejsc pracy, bezrobocie szczegolnie w grupie ludzi mtodych, rozwar-
stwienie w poziomie dochodéw ludnos$ci, pogarszanie si¢ poziomu zycia
ludnosci. Zauwazmy, ze to zmniejszanie miejsc pracy byto konsekwencja
ponoszenia nieudanych prob samodzielnego dostosowywania si¢ gospo-
darki do regul gry rynkowej. Brak $rodkow finansowych na niezbedne
inwestycje technologiczne doprowadzal podmioty do utraty potencjatu
produkcyjnego i1 szukania inwestora strategicznego, jako warunku dal-
szego funkcjonowania.

Sam jednak spadek zatrudnienia nie nawigzuje do $wiatowych
tendencji, tj. do eliminacji pracy zywej, w wyniku zastgpowania jej przez
wprowadzenie automatyzacji w procesach wytworczych, ale jest wyni-

1 Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 r., DzU
z 1994 r. Nr 141, poz. 692.

'*.0d 1 stycznia 2001 roku obowiazuje znowelizowana Ustawa o specjalnych strefach
ekonomicznych. Wedtug zmienionych zasad inwestorzy, ktorzy rozpoczna dziatalnosc¢
w strefach maja zagwarantowana pomoc publiczna wynikajaca z Ustawy o pomocy
publicznej i moga liczy¢ na skorzystanie z przywilejow podatkowych do 50% warto$ci
podjetych inwestycji (DzU z 2000 r. Nr 117, poz. 1228).
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kiem ograniczania rozmiarow produkcji, na ktéory maleje popyt. Brak
srodkow finansowych spowodowat likwidacje, nie tylko w podmiotach
gospodarczych, dziatéw rozwoju i badan, ale rowniez catych instytutow
branzowych i osrodkow naukowo-badawczych istniejacych poza pod-
miotami, najczesciej w ramach zrzeszen i zjednoczen'’, powodujac nie
tylko redukcje zatrudnienia kadr o wysokich kwalifikacjach, ale réwniez
uwstecznianie struktury wytwoérczej przemystu maszynowego.

4. Problemy wynagradzania pracownikow

Trudno$ci przystosowania si¢ do nowych warunkéow, w jakich przyszio
funkcjonowa¢ podmiotom, spowodowaty, ze wzrost ptac oparty byt cze-
sto nie na efektach, lecz na spetnianiu obietnic rekompensowania pra-
cownikom wzrostu kosztow utrzymania. W taki sposob probowano prze-
czekaé ,.trudne czasy”, podwyzszajac zalogom wynagrodzenia bez eko-
nomicznego uzasadnienia.

Wykres 8. Przeci¢tne wynagrodzenie brutto w przemysle* w latach
1989-2003 (bez roku 1990, w z})
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*Dane dotycza podmiotow gospodarczych zatrudniajacych powyzej 5 osob.

Zrédto: jak na wykresie 1.

'3 W ramach przemystu maszynowego dziatat ,,Instytut Maszyn Spozywczych” w War-
szawie 1,,Bekadex” w Poznaniu.
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W przemysle maszynowym przecigtne miesi¢gczne wynagrodze-
nie'® wykazywato w okresie od 1989-2003 roku tendencje wzrostowe.
Niemniej zawsze bylo ono nizsze w przemysle maszynowym niz
w przemysle ogdtem. W 1991 roku przecigtne miesigczne wynagrodze-
nie, w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 oséb, w przemysle
maszynowym wynosito 167,2 zi, a w calym przemysle 184,8 zi. Nato-
miast w 2003 roku wzrosto w badanym przemysle do kwoty 2 235,3 zi,
a w catym przemysle do kwoty 2 291,0 zt.

Relacja przecigtnego wynagrodzenia w przemysle maszynowym
w poszczegdlnych latach ksztattowata si¢ na poziomie nizszym od prze-
cigtnego wynagrodzenia w przemysle ogotem (wykres 9). Wskaznik ten
uksztattowal si¢ w 2003 roku na poziomie 97,6%, przy czym najnizszy
poziom osiagnat w roku w 1994 roku — 79,9%, a najwyzszy 90,5%
w 1991 roku. Pomimo, iz branza ta charakteryzuje si¢ produkcja wyso-
koprzetworzona, $rednie place w calym badanym okresie byly jednak
nizsze o §rednio o 10% niz $rednie ptace w catym przemysle — 1 nadal nie
osiggnety do konca roku 2003 jego poziomu — to wiele wskazuje na to,
ze sytuacja ta zaczyna si¢ zmienia¢. Swiadczy o tym réwniez dziesigcio-
krotny wzrost przecigtnych wynagrodzen wobec dziewigciokrotnego
w caltym przemysle. Powyzsze wyniki osiagnigto badajac wszystkie
przedsigbiorstwa przemystowe.

1 Rocznik Statystyczny Przemystu, 2002, s. 236, W roczniku opisane sa stosowane poje-
cia wystgpujace w opracowaniu, zwiazane z wynagrodzeniami, i tak:
- wynagrodzenia obejmuja wyptaty pieni¢zne oraz warto$ci §wiadczen w naturze,
badz ich ekwiwalenty nalezne pracownikom z tytutu pracy,
- sktadnikami wynagrodzen sa: wynagrodzenia osobowe, wyplaty z tytutu udziatu
z zysku 1 w nadwyzce bilansowej w spoétdzielniach, dodatkowe wynagrodzenia
roczne dla pracownikow sfery budzetowej, wynagrodzenia bezosobowe, wyna-
grodzenia agencyjno — prowizyjne honoraria,
- do wynagrodzen osobowych zalicza si¢ m.in. wynagrodzenia zasadnicze, premie
i nagrody, dodatki, wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, wyna-
grodzenia za czas nie wykonywania pracy, §wiadczenia deputatowe i odszko-
dowawcze.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na 1 zatrudnionego obliczono
przyjmujac: wynagrodzenia osobowe, wyptaty z tytutu udziatu w zysku i nadwyzce
bilansowej, dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikéw sfery budzetowej, ho-
noraria wyplacane za prace wynikajace z umowy o prace.
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Wykres 9. Udzial przeci¢tnego wynagrodzenia brutto w przemysle
maszynowym w przeci¢gtnym wynagrodzeniu calego przemyshu®
w latach 1989-2003 (bez roku 1990; w %)
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*Dane dotycza podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych powyzej 5 osob.

Zrédto: jak na wykresie 1.

To samo badanie dla firm zatrudniajacych powyzej 5 osob dato
korzystniejsze wyniki na rzecz przemystu maszynowego, aczkolwiek
zawsze Srednie ptace byly nizsze dla pracownikow przemystu maszyno-
wego od $rednich plac wystepujacych w calym przemysle w analizowa-
nych latach.

Relacja ptacy w przemysle maszynowym, w stosunku do ptacy
w catym przemysle, uksztaltowala si¢ na poziomie 94,9% w roku 1991,
1 po czteroletnim spadku do poziomu 87%, do konca okresu badanego
osiggneta poziom 99,8% w 2003 roku (taki sam poziom wystapit w roku
1997 — 99,8%).

Wypada ponadto zauwazy¢, ze przecigtne miesigczne wynagro-
dzenie w przemysle maszynowym pomimo, iz bylo zawsze nizsze
od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w catym przemysle,
to w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 5 osob charakteryzo-
walo si¢ szybszym tempem wzrostu.

Najwyzsze przecigtne wynagrodzenie otrzymuja osoby zatrudnio-
ne na stanowiskach nierobotniczych, i to zar6wno w przemysle maszy-
nowym, jak i w przemysle ogotem. Potwierdzito to powszechnie stwier-
dzenie, ze wraz ze wzrostem ilo$ci podmiotéw sektora prywatnego, ro-
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$nie rozpigtos¢ migdzy $rednia ptaca na stanowisku robotniczym a $red-
nia placa na stanowisku nierobotniczym. Rozpigtos¢ ta, w przemysle
maszynowym wyniosta w 2003 roku — 60,5 punktu procentowego, w
1998 roku 67,9 punktu procentowego, w 1995 roku — 74,8 punktu pro-
centowego. Dla przemyshu ogotem te same wartosci przedstawiaja sig
odpowiednio: 46,3; 41,0; 29,1. Powyzsze wyniki potwierdzity stwierdze-
nie, ze przecigtnie pracownicy przemystu maszynowego zarabiaja mniej
niz w przemysle ogdétem. Dane te zawiera wykres 10.

Wykres 10. Przeci¢tne wynagrodzenie brutto w przemysle na sta-
nowiskach robotniczych i nierobotniczych* w latach 1989-2001
(bez roku 1990, w z})
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*Dane dotycza podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych powyzej 5 osob.

Zrodto: jak na wykresie 1.

Przecigtne wynagrodzenie kobiet w badanym okresie zatrudnio-
nych w zaktadach przemyslu maszynowego jest nizsze od mezczyzn
o ok. 14 pkt. procentowego; te same dane dla catego przemystu wynosza
srednio 26 pkt. procentowego. Dane te za lata 1999, 2001 i 2002 roku
zawiera wykres 11 i 12. Badanie potwierdzito tezg, ze kobiety zarabiaja
mniej od mezczyzn. Rocznik Statystyczny Przemystu podaje, ze w 1991
roku'’ kobiety zatrudnione w przemys$le posiadajace wyksztatcenie,

" Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, s. 98.
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co najmniej S$rednie ogdlne, stanowity 34,7%, mezczyzni — 28,5%,
a w roku 2001'® odpowiednio: kobiety — 48,2%, mezczyzni — 40,2%.

Wykres 11. Przeci¢tne wynagrodzenie w przemysle maszynowym
wedlug plci w latach 1999-2002 (brutto w zI)
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Zrédto: jak na wykresie 1, lata 2000-2003.

Z prezentowanych danych wynika, iz to kobiety sa lepiej wy-
ksztatcone, co powinno by¢ waznym kryterium przy ustalaniu ich wyna-
grodzen. Niemniej wypada zauwazy¢, ze kobiety pomimo, ze sa lepiej
wyksztatcone, to zajmuja mniej kierowniczych stanowisk, co dowiodtoby
tezie, ze skoro zajmuja nizsze stanowiska, to mniej zarabiaja.

Z kolei w strukturze wynagrodzen ptaca zasadnicza zajmuje do-
minujace znaczenie. Uksztaltowata si¢ ona dla przemystu maszynowego
w 1999 roku na poziomie 76% placy ogdtem (w tym wsrod mezczyzn —
75,1% 1 kobiet —79,9%), a w 2002 roku na poziomie 76,5% (w tym
wsrod mezezyzn — 75,5%, kobiet — 81,6%).

Charakterystycznym wydaje si¢ uksztattowanie udziatu placy za-
sadniczej w wynagrodzeniu ogolem dla kobiet zawsze na poziomie wyz-
szym od me¢zczyzn, jak i od $redniej dla danego roku, i to zar6wno w
przemysle maszynowym, jak i w przemysle ogoélem. Moze to §wiadczyc¢,
0 zajmowaniu przez kobiety, w przewazajacej cz¢sci stanowisk nierobot-
niczych, na ktorych ptace sa na ogél bardziej stabilne. Powyzsze zjawi-
sko prezentuja dane tabeli 2 1 wykresu 13.

'8 Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 160.
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Wykres 12. Przeci¢tne wynagrodzenie w przemysle ogolem wedlug
plci w latach 1999-2002 (brutto w zl)
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Zrodto: jak w wykresie 11.

Na drugim miejscu wsérdd sktadnikdw wynagrodzenia znalazty si¢
premie i1 nagrody mieszczace si¢ w granicach 10-14%, nastgpnie wszyst-
kie dodatki w granicach 4-6%, kolejno wynagrodzenie za godziny nad-
liczbowe od 1-3%. Swiadczy to o tym, ze placa zasadnicza jest nadal
najwazniejszym sktadnikiem wynagrodzenia.

Wysokos$¢ premii i1 nagrod, w tacznej wysokosci wynagrodzenia
na poziomie maksymalnie 14%, nie jest elementem motywujacym — naj-
czesciej jest ona stalym dodatkiem do ptacy zasadniczej wyliczanym
na podstawie obowiazujacego uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu
wynagradzania. Zupehie nieistotnym elementem wynagrodzenia, w ba-
danej populacji, sa wyptaty z zysku siggajace do poziomu 0,4% tacznego
wynagrodzenia.

5. Konsekwencje przeksztalcen wlasnosciowych dla systemow
wynagradzania pracownikow za prace

Jedna z przeszkod w szybkim dostosowywaniu si¢ przedsigbiorstw

do nowej sytuacji w latach 1990-1991 byl brak mozliwosci skutecznego
motywowania pracownikow z powodu restrykcyjnego podatku od po-
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nadnormatywnego wzrostu wynagrodzen'’, wprowadzonego celem ogra-
niczenia lub wrecz zahamowania wzrostu wynagrodzen w tym sektorze.
Presja spoteczna powodowata jednoczes$nie, ze zamiast przeznaczaé zysk
na inwestycje, czesto kierowano go na zwigkszenie ptac i premii dla pra-
cownikow?’

Tabela 2. Struktura przeci¢tnego wynagrodzenia pracownikow pel-
nozatrudnionych wedlug plci za pazdziernik 1999 i 2001 roku ( brut-
to w zl)

Wyszcze- Ogotem wynagrodzenie osobowe Wyptaty
gblnienie Ogoltem | Udziatl procentowy z zysku
Razem Placa Nad- Dodatki Premie,
zasadn. godz. nagrod.
Rok 1999
ogotem | 1 845,99 99,5 69,4 2,6 5,0 13,9 0,3
mezezyzni | 2 027,38 99,5 66,8 3,0 6,0 14,4 0,3
kobiety | 1490,99 99,5 76,2 1,5 4,5 12,4 0,3
w tym
przemyst
Maszynowy
ogotem | 1677,64 99,8 76,0 1,8 4.4 12,9 0,2
mezezyzni | 1 726,82 99,8 75,1 2,1 43 13,3 0,2
kobiety | 1478,31 99,8 79,9 0,6 52 10,6 0,2
Rok 2001
ogotem | 2 226,00 99,4 69,9 23 5,6 134 0,4
mezezyzni | 2 434,00 99,5 67,4 2,8 6,1 14,0 0,4
kobiety | 1 799,00 99,3 76,7 1,1 4,2 11,7 0,4
w tym
przemyst
maszynowy
ogotem | 2 018,00 99,7 76,2 1,6 4,0 12,1 0,3
mezezyzni | 2 068,00 99,7 75,2 1,8 39 12,6 0,3
kobiety | 1 821,00 99,8 80,9 0,4 4.8 9,8 0,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Przemystu za lata
199912001, GUS, Warszawa.

" Ustawa z 27 grudnia 1989 roku o podatku od ponadnormatywnych wynagrodzen.
Na mocy tej ustawy, przekroczenie normy wynagrodzen przez przedsigbiorstwo od 3%
do 5%, powodowato opodatkowanie kwoty ponadnormatywnych wynagrodzen
od 100% do 500%. W kolejnych latach przekroczenie to bylto tagodzone. Obciazenie to
zostato zniesione dopiero ustawa z 16 grudnia 1994 roku.

2 Por. J. Mujzel, Przedsigbiorstwa w procesie transformacji, Polska Akademia Nauk,
Instytut Nauk Ekonomicznych, Poltext, Warszawa 1997, s. 273.
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Potwierdzily to réwniez dane uzyskane w wyniku obserwacji
ksztaltowania si¢ ptac w przemysle maszynowym. Wynagrodzenia rosty
w tempie szybszym od wzrostu wydajnosci. Srednie wynagrodzenie pra-
cownika, zatrudnionego w przemysle maszynowym, wzrosto w 1992
roku w stosunku do roku 1991 o 61,9%, natomiast wydajno$¢ odpowied-
nio tylko o 23,5%.

Wykres 13. Struktura przecigtnego wynagrodzenia brutto
w przemysSle maszynowym pracownikow pelnozatrudnionych
w roku 2002 (w %).
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Zrodto: jak na wykresie 1, za rok 2003.

Wedhug badan Instytutu Rozwoju i Studiéw Strategicznych rok
1992 przyniodst dalszy spadek ptac realnych w r6znych typach przedsig-
biorstw 1 wzrost rozpigtosci wynagrodzen. Szansa na podwyzszenie wy-
nagrodzen bylo przeksztalcenie przedsigbiorstwa w spotke. Poczawszy
od 1992 roku wyrazniej i czg$ciej wynagrodzenia wigzane byly z sytu-
acja przedsigbiorstwa. W 1993 roku w zwiazku z wyczerpywaniem sig
rezerw wzrostu produkcji, siggnig¢to po jeden ze sposobow przetamywa-
nia bariery popytu, a mianowicie obnizke kosztow wilasnych za pomoca
administracyjnego hamowania tempa wzrostu ptac. W tym samym roku
sptaszczeniu ulegla rozpigtos¢ migdzy ptacami minimalnymi a maksy-
malnymi*'.

Natomiast wyniki badan przeprowadzone w 1994 roku przez Cen-
tralny Urzad Planowania wskazaty, Zze pomimo obowiazywania od wrze-

2! bidem, s. 274.
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$nia 1994 roku ,,popiwku”, co trzecie przedsigbiorstwo, w miesiac poz-
niej podniosto place, a co piate zamierzato to zrobi¢ w pazdzierniku. Ba-
dania prowadzone w 1994 roku w przedsigbiorstwach przeksztalconych
w spotki pracownicze wykazaty, ze place w tych przedsigbiorstwach,
wzrosty skokowo bezposrednio po przeksztatceniu, potem 6w wzrost byt
znacznie mniejszy, a w latach 1994-1995 pozycja ptacowa przedsig-
biorstw sprywatyzowanych byla lepsza niz przedsigbiorstw panstwo-
wych. Powyzsze uwarunkowania miaty takze wptyw na wysoko$¢ plac.
I tak: w przemysle maszynowym przecig¢tne wynagrodzenie
w 1995 roku w stosunku do roku 1994 wzrosto o 35,3%, w tym na sta-
nowiskach robotniczych o 24,8%, a na stanowiskach nierobotniczych
o 72,0%. W przemysle ogotem odpowiednio: 30,7%; 21,3%; 77,0%.
Z kolei J. Mujzel wskazuje, ze po zakonczeniu procesu prywatyzacji nie
obnizono wynagrodzen w zadnym z badanych przedsigbiorstw oraz,
ze dyscyplinujaco dziatato zagrozenie zwolnieniem 1 wigkszy rygoryzm
w egzekwowaniu obowiazkéw pracowniczych?’. Podobne wnioski wy-
ciagnigto analizujac wynagrodzenia za caly okres lat 1991-2003. Ich po-
ziom na przestrzeni lat wykazywat tendencje rosnace, i to zaréwno
w przemysle maszynowym, jak i w przemysle ogétem. Badania potwier-
dzity wptyw przeksztatlcen wlasnosciowych na ksztaltowanie si¢ pozio-
mu wynagrodzen. Dowodem na to jest rosnaca tendencja réznic migdzy
wynagrodzeniami pracownikow na stanowiskach robotniczych i niero-
botniczych. Dodatkowo, 31 grudnia 1989 roku, Sejm ustawa wprowadzit
opodatkowanie zysku przedsicbiorstw pafistwowych ,,dywidendg™>.

Zaprezentowane wysokie opodatkowanie przedsigbiorstw, w za-
leznosci od sektora wiasnosci, nie mogto pozosta¢ bez wptywu na zdol-
nosci adaptacyjne do nowych warunkéw gospodarowania — warunkéw
wolnorynkowych — w okresie transformacji. Obciazenia te, nie byly po-
wiazane, z wynikami ekonomicznymi, wyjatawiaty, i tak nie motywacyj-
ne systemy wynagrodzen w przedsigbiorstwach.

** Ibidem.

* Byt to podatek od wydzielonego przedsigbiorstwu mienia ogélnonarodowego. Dywi-
denda ta wynosita 25% zysku w latach 1989-1990, a w 1991 roku 30% .W 1995 roku
zostata zniesiona (wynosila w ostatnim roku obowiazywania 10%), a w jej miejsce
wprowadzono nowe obciazenie w postaci dodatkowego podatku wynoszacego 15%
zysku po jego opodatkowaniu. Podatek dochodowy od os6b prawnych wprowadzono
ustawa w 1992 roku (z p6zniejszymi zmianami), wynosil 40% zysku, w 1999 roku —
34%, a w latach 2000-2002 — 28%.
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Podsumowanie

Rozwazania, ktdre w niniejszym opracowaniu zostaty podjgte, przyblizy-
ty tylko badany temat. Najwazniejszy jednak wniosek, jaki wyptywa
z przeprowadzonych obserwacji, zmierza do potwierdzenia tezy,
iz w wyniku dokonanych przeksztatcen wlasnosciowych nastgpowaty
istotne zmiany w zakresie zatrudniania (dokonywata si¢ racjonalizacja
zatrudnienia) 1 wynagradzania (powstawanie rozbieznos$ci).

Przeprowadzona analiza za lata 1990-2003 wykazata, Ze przemyst
maszynowy pomimo zmniejszenia udziatu w strukturze zatrudnienia ca-
tego przemyshu ma szans¢ nadal peli¢ rolg¢ wiodacego przemystu.
Swiadczy o tym m.in. nizszy spadek zatrudnienia w grupie o wyzszych
kwalifikacjach i wyzszy spadek w grupie o nizszych kwalifikacjach; ro-
snaca tendencja wydajnos$ci pracy, jak rowniez przemieszczanie si¢ za-
trudnienia z sektora panstwowego do sektora prywatnego i dokonujacej
si¢ w ten sposob racjonalizacji zatrudnienia, ale juz na pewno o lepsze
wykorzystanie potencjatu tkwiacego w zatogach.

Natomiast wystepujace trudnosci w przystosowania si¢ do nowych
warunkéw, w jakich przyszto funkcjonowaé podmiotom gospodarczym
powodowaty, ze wzrost ptac nie byt poparty efektami tylko spetnianiem
obietnic i rekompensowaniem pracownikom wzrost kosztow utrzymania.
Pracodawcom bowiem nietatwo byto przystosowac si¢ do gwattownych
zmian przy dodatkowo nadmiernym obciazeniu podatkowym w postaci
»popiwku”, ,,neopopiwku”, dywidendy czy optaty z zysku. Rowniez pan-
stwu trudno bylo ogarna¢ powstale i ciagle narastajace problemy.

Dostrzegajac powyzsze zauwazmy, ze pomimo krotkoterminowe-
go niekorzystnego wptywu transformacji dla przemystu maszynowego,
z dtuzszej perspektywy mozna uznaé, ze byt to nieunikniony koszt zmia-
ny systemowej, ktdra zaczyna obecnie przynosi¢ efekty.

Social-economical transformation of machinery industry in Poland

Summary

The study presents problems of employment and level of employees’ salaries in a ma-
chinery industry within the context of the ownership’s transformation in that business.
On the base of analysis, that was carried out in 1989-2001, the Author tries to show the
dilemmas concerning the subject and facing employers, employees and Polish govern-
ment, as well as the solutions used. Adjustment to new conditions, among the compa-
nies of machinery industry, has showed that an increase of employees’ salaries was not
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a result of any effect, but only a fulfillment of promises, and also was expressed by a
compensation of increasing costs of keeping the employees.

There was no possibilities of effective motivation. The State had difficulties to
bring under control emerging problems. The decreasing number of both legal entities
and employees were also ,,shrinking” that trade. Short-coming influence of transforma-
tion on machinery industry was unfavorable (limitation of workplaces, unemployment
in the group of youth, stratification in the level of revenues of population, deterioration
of the level of living standards). However, that can be deemed in the longer period, as
an unavoidable cost of system transformation, that begin to brings to bring the right
course — it leads the economy to become the market one.

One of the most crucial factor, that can contribute to the development of ma-
chinery industry is an inflow of foreign investment capital transferring modern produc-
tion technologies and techniques of management (know-how).
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Zalacznik 1. Podstawowe informacje o przemysle w latach 1991-2003

Wyszczegdlnienie . . Przecigtne
Podmioty gospo- . Przecigtne .
darcze Produkcja sprzedana Jatrudnienic w mlesw‘czne.
w mln zt tys. 0s6b wynagrodzenie
Lata brutto w zt
Przemyst
ogotem
1991 7088 64 757,9 3317,8 184,8
1992 6783 79 492,9 2918,7 310,0
1993 6784 110 174,0 2759,7 438,6
1994 7179 147 101,9 2736,5 628,7
1995 7 586 203 663,0 2711,5 832,0
1996 7953 233 700,5 2681,0 1050,8
1997 9 000 291 215,6 26852 1256,6
1998 9176 315548,9 25974 14455
1999 9091 346 343,5 24129 1950,6
2000 9430 395904,3 2279,1 2136,7
2001 8 640 394 546,6 2103,0 2315,0
2002 8524 404 517,1 1983,6 23995
2003 8573 443 412,5 1 966,2 2291,0
w tym
przemyst
maszynowy

1991 698 3756,6 326,6 167,2
1992 684 3756,6 268,0 270,7
1993 651 53983 240,9 370,8
1994 768 7732,9 265,7 502,4
1995 764 11 930,0 262,5 682,6
1996 780 14 026,3 249,6 881,6
1997 807 16 389,1 2395 1 086,1
1998 825 16 889,2 223,8 1263,0
1999 827 16 387,5 200,3 1720,1
2000 846 17 190,9 180,8 1927,1
2001 762 16 786,0 161,2 2079,0
2002 725 17 667,6 146,5 2160,9
2003 713 17 889,6 140,0 22353

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikow Statystycznych Przemystu za lata
1991-2004, GUS, Warszawa.
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Zalacznik 2. Przecig¢tne zatrudnienie w przemysle wedlug sektorow
wlasnosci w latach 1989-2003 (w tys. oséb)

yszczegoOlnienie

Sektor Sektor % udziat % udziat % udziat
Ogotem

Lata panstw. prywatny 2:1 3:1 3:2

Przemyst
1989 4566,3 4 000,7 565,6 87,6 12,4 14,1
1990 4181,8 () O X X X
1991 37978 27369 1 060,9 72,1 27,9 38,8
1992 3467,6 2 408,9 1058,7 69,5 30,5 439
1993 33918 2149,2 1242,6 63,4 36,6 57,8
1994 33614 20523 1309,1 61,1 38,9 63,8
1995 3461,1 1.890,1 1571,0 54,6 45,4 83,1
1996 3436,0 1 688,4 1747,6 49,1 50,9 103,5
1997 34334 1268,8 2 164,6 37,0 63,0 170,6
1998 3378,7 1120,0 2258,7 33,1 66,9 201,7
1999 31384 978,2 2160,2 31,2 68,8 220,8
2000 29550 838,8 2116,2 28,4 71,6 2523
2001 2 820,6 716,0 2 104,6 25,4 74,6 2939
2002 2670,5 645,8 2024,7 24,2 75,8 313,5
2003 2639,1 5952 20439 22,5 77,4 343,4

w tym

przemyst

maszynowy
1989 399,5 334,9 64,6 83,8 16,2 19,3
1990 3954 () © X X X
1991 345,7 286,6 59,1 82,9 17,1 20,6
1992 290,8 241,1 49,7 82,9 17,1 20,6
1993 311,5 206,2 105,3 66,2 33,8 51,1
1994 298,3 2244 73,9 75,2 24,8 32,9
1995 299,5 209,5 90,0 69,9 30,1 43,0
1996 286,9 188,0 98,9 65,5 34,5 52,6
1997 277,1 121,7 155,4 439 56,1 127,7
1998 266,0 100,3 165,7 37,7 62,3 165,2
1999 240,9 87,2 153,7 36,2 63,8 176,3
2000 218,0 71,4 146,6 32,8 67,2 205,3
2001 202,5 62,6 139,9 30,9 69,1 2235
2002 184,1 53,0 131,1 28,8 71,2 2474
2003 175,8 47,6 128,2 27,1 72,9 269,3

Uwaga: (.) — brak danych w rocznikach; (x) — wypelnienie niemozliwe.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Przemystu za lata
1989-2004, GUS, Warszawa.
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