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Wstep

Tworzenie i realizowanie odpowiedniej polityki regionalnej jest jednym
z kluczowych elementow oddziatujacych na skuteczne funkcjonowanie
Unii Europejskiej. Pozwala ona na ksztaltowanie pozadanej sytuacji
gospodarczej' oraz spolecznej poszczeg6lnych regionéw, a w rezultacie
na rozw6j Wspolnoty jako catoéci. Jednym z najistotniejszych dziatan
w ramach unijnej polityki regionalnej jest opracowanie oraz realizowanie
polityki rynku pracy”, a w jej ramach wplywanie na wzrost zatrudnienia.

Troska o stworzenie skutecznych metod walki z bezrobociem
przejawia si¢ w wielu dokumentach, okreslajacych cele, strategie i meto-
dy skutecznych dziatan na rynku pracy. Poszczegolne kraje cztonkowskie
rozwijaja 1 wprowadzaja w zycie powyzsze koncepcje, tworzac ramy
prawne umozliwiajace skuteczne dziatanie zaréwno na szczeblu og6lno-
krajowym, jak i regionalnym.

Na tle istoty 1 gléwnych zasad polityki regionalnej, celow i in-
strumentéw pozwalajacych na jej skuteczna realizacj¢ w opracowaniu
zaprezentowane zostana najwazniejsze dokumenty, zarowno na poziomie
unijnym, jak i krajowym, ich powiazania oraz sposoby i zakres uregulo-
wan odnoszacych si¢ do dziatan na rynku pracy. Znajomos¢ tych uwa-
runkowan pozwoli na lepsze prowadzenie skutecznych inicjatyw
na rzecz zwigkszania zatrudnienia.

" Autor przygotowuje rozprawe doktorska w Katedrze Historii Gospodarczej pod kie-
runkiem prof. dr hab. Matgorzaty Stodowej-Helpy.

! Por. C. Sadowska-Snarska, Zmiany strukturalne w zatrudnieniu jako czynnik rozwoju
regionalnego, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2000, s. 62-71.

* Por. J. Borowiec, Polityka gospodarcza i reformy strukturalne krajow akcesyjnych
a Unia Europejska, Ekonomiczna i Monetarna, w: Przemiany strukturalne polskiej
gospodarki wobec wyzwan integracyjnych z Uniq Europejskq, Uniwersytet Opolski,
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Opole 2004, s. 128.



1. Istota polityki regionalnej Unii Europejskiej

Konieczno$¢ prowadzenia polityki regionalnej zarowno na poziomie kra-
jowym, jak i wspolnotowym, wynika z gospodarczych, spotecznych
1 kulturowych roznic regionalnych. Do gtownych kryteriow oceny dys-
proporcji regionalnych zaliczane sa: ggsto$¢ zaludnienia, struktura wieku
mieszkancow, stopien aktywnosci zawodowej, bezrobocie, strukturg go-
spodarcza 1 poziom produkcji oraz poziom dochoddéw i struktura kon-
sumpcji. Natomiast regionalne zrdznicowanie poziomu zycia oceniane
jest na podstawie poziomu produkcji i dochodow oraz sytuacji na rynku
pracy, okreslanej glownie poprzez mozliwosci otrzymania pracy w da-
nym regionie.

Jednym z najistotniejszych czynnikow wplywajacych na zrézni-
cowanie regionow jest tzw. peryferyjnos¢ regionoOw. Przejawia si¢ ona
w niedostatecznym rozwoju i wysokich kosztach transportu oraz zlym
przeplywie informacji rynkowych. Ponadto na zréznicowanie regionalne
oddziatujq takie czynniki, jak: ilo$¢ i dostgp do bogactw naturalnych,
cechy $srodowiska geograficznego, czynniki techniczne, infrastrukturalne
i finansowe wplywajace na atrakcyjno$¢ regionu dla potencjalnych
przedsigbiorcow, a takze sytuacja demograficzna oraz sztywno$¢ kosz-
tow 1 cen.

Zatem istnienie réznic migdzy poszczegdlnymi regionami wply-
wa na rangg polityki regionalnej. Rzady panstw cztonkowskich rozwijaja
wlasne, narodowe polityki regionalne, a kolejnym krokiem jest wypra-
cowanie wspdlnych polityk na poziomie unijnym. Ich kierunki i prioryte-
ty ujete sa w szeregu dokumentdéw. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ rozwoju
poszczegbdlnych regiondw w ramach regionalnych programéw rozwoju
1, co bardzo wazne, stwarza si¢ systemy pomocy finansowej majacej na
celu ich realizacj¢. Aby jednak dziatanie to byto skuteczne i usystematy-
zowane, klasyfikuje si¢ poszczegélne regiony wedhug tzw. NUTS?. Po-
dziat obejmuje trzy powiazane ze soba poziomy®. Wybdr jednostek geo-
graficznych zalezy m.in. od regionalnych zdolnosci spoteczno-
gospodarczych, pozwalajacych oceni¢ poziom rozwoju danego obszaru.
Zakwalifikowanie do poszczegolnego NUTS prowadzi do objgcia regio-

> NUTS (ang.: nomenclature of territorial units of statistics) — nomenklatura jednostek
terytorialnych do celow statystycznych.

* A. Jankowska, T. Kierzkowski, R. Knopik, Fundusze strukturalne Unii Europejskiej,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 44-46.
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nu odpowiednimi celami, ktére w ramach pomocy powinny by¢ realizo-
wane.

Z tych rozwazan wynika, iz prowadzenie odpowiedniej polityki
regionalnej w istocie sprowadza si¢ do traktowania przez wiladze po-
szczegllnych obszaréw w rézny sposob. Umozliwia to najlepsze wyko-
rzystanie cech danego regionu, prowadzace do jego optymalnego rozwo-
ju. Zatem do gtownych argumentow przemawiajacych za réznicowaniem
polityki w zalezno$ci od obszaru, do ktérego jest skierowana, mozna
zaliczy¢:

- optymalne wykorzystanie czynnikow produkc;ji,

- mozliwo$¢ skuteczniejszego stymulowania wzrostu gospo-

darczego,

- skuteczniejsze oddziatywanie na tworzenie nowych miejsc
pracy,

- ulatwienie przeptywu kapitatu w kierunku mniej rozwinigtych
regionow,

- mozliwo§¢ wplywania na najlepsza lokalizacjg¢ przedsig-
biorstw,

- wyrownanie ewolucji kosztow i cen,

- wplyw na zaggszczenie, co oprocz znaczenia gospodarczego
przektada sig takze na jako$¢ srodowiska naturalnego,

- wplyw na kierunki innych, krajowych polityk danego panstwa,
co pozwala na dostosowanie dziatan do potrzeb regionu,

- wyrownywanie wplywu procesu integracyjnego na rozne re-
giony Unii Europejskiej,

- umozliwienie skierowania pomocy finansowej dla krajow 1 re-
giondOw w celu rozwiazywania probleméw na poziomie regio-
nalnym.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze realizacja polityki regional-
nej (dziatanie funduszy) powinna opierac si¢ na kilku gldéwnych zasadach
— koncentracji, partnerstwa, programowania, dodatkowosci oraz zasady
skutecznosci i monitorowania®. Zasada koncentracji polega na tym, ze
srodki finansowe musza by¢ przeznaczane zgodnie ze szczegdlowo
wskazanymi priorytetami i celami. Dzigki temu pomoc trafia do obsza-

> Por. H. Bajorek-Ziaja, S. Ziaja, Dotacje w ramach Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Wy-
dawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 11.
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row i podmiotow, ktére najbardziej jej potrzebuja’. Zasada partnerstwa
wskazuje, ze decyzje dotyczace polityki regionalnej powinny by¢ uzgad-
niane i podejmowane przy partnerskim wspotudziale wszystkich zainte-
resowanych stron. Chodzi tutaj o relacje migdzy Komisja, panstwami
cztonkowskimi, a takze reprezentantami wtadz lokalnych i regionalnych
oraz partnerami gospodarczymi 1 spotecznymi. Z kolei zasada progra-
mowania polega na tworzeniu strategicznych plandéw, ktore uwzgledniaja
wszystkie aspekty sytuacji spolecznej 1 gospodarczej danego regionu,
1 ktére stanowia ramy mozliwych do podejmowania inicjatyw. Istota do-
datkowosci stanowi, ze srodki funduszy Unii Europejskiej nie moga za-
stgpowac publicznych lub innych réwnowaznych wydatkéw struktural-
nych panstwa czlonkowskiego. Zatem projekty zakwalifikowane
do udzielenia pomocy unijnej musza by¢ wspotfinansowane przez pan-
stwa cztonkowskie. Niezwykle wazna jest rowniez zasada skutecznosci.
Wyraza si¢ ona w zaloZeniu, Zze operacje finansowane przez fundusze
unijne powinny by¢ wykorzystywane w sposob efektywny, zgodnie
z uregulowaniami prawnymi, z przyjetymi instrumentami oraz z polity-
kami i dziataniami Unii Europejskiej. W koncu realizacja polityki regio-
nalnej powinna przebiegaé zgodnie z zasada monitorowania’. Wszystkie
dziatania w ramach polityki regionalnej powinny zosta¢ poddane ocenie
wstepnej, nastgpnie monitorowaniu w trakcie jej realizacji 1 wreszcie
ocenie koncowej. Pozwala to na niezakldcone i1 skuteczne osiaganie ce-
16w wyznaczonych w poszczeg6lnych programach oraz projektach.
Analizujac cele polityki regionalnej na poziomie Unii Europej-
skiej, nalezy na wstgpie zaznaczy¢, ze poszczegdlne projekty realizowa-
ne w panstwach cztonkowskich sa finansowane zgodnie z celem, do kto-
rego si¢ kwalifikuja. Rozne cele odpowiadaja sytuacji gospodarczej da-
nego kraju. Co wazne, wérod celow ujetych w réznych unijnych doku-
mentach mozna wskaza¢ bezposrednie odniesienia do problemow rynku
pracy. Wskazywane cele polityki regionalnej skupiaja si¢ na:
- walce z dlugotrwalym bezrobociem® i ulatwianiu wejscia
w zycie zawodowe ludzi mtodych i socjalnie wytaczonych
z rynku pracy,

8 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkow-
skich, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 182-185.

7 Por. M. Ciepielewska, Fundusze strukturalne w Unii Europejskiej, Fundacja Progra-
mow Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa 2000, s. 30-31.

¥ Szerzej: M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 296-301.
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- tworzeniu produktywnych miejsc pracy — chodzi gtownie
o zachgcanie do podejmowania dzialalnosci gospodarczej
opartej na nowoczesnych technologiach oraz o §wiadczenie
ustug,

- ulatwianiu przystosowania si¢ pracownikow do zmian prze-
mystowych oraz do zmian w systemie produkcyjnym,

- poprawie produktywnosci w stabszych regionach,

- koncentracji zasobow, szczegdlnie w regionach z problemami
strukturalnymi,

- wykorzystaniu lokalnego potencjatu rozwoju i mechanizmow
dostosowawczych, skupiajac si¢ na formach rozwoju odpo-
wiadajacych spoleczno-ekonomicznym uwarunkowaniom da-
nego regionu,

- promocj¢ rozwoju oraz strukturalnych dostosowan obszarow
wiejskich’ i obszaréw o skrajnie niskiej liczbie ludnosci,

- konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi dla zapew-
nienia bardziej zrownowazonego rozktadu dziatalno$ci gospo-
darczej na catym obszarze Unii Europejskiej — wskazuje si¢
w tym kontekscie szczeg6lna wagg zwigkszania zatrudnienia,

- koordynacji przy wykorzystywaniu unijnych i krajowych in-
strumentow finansowych,

- spojnosci pomiedzy polityka regionalna a pozostatymi polity-
kami wspolnotowymi,

- spojnosci pomigdzy polityka regionalng na poziomie Unii Eu-
ropejskiej a krajowymi politykami regionalnymi.

W okresie planistycznym 2000-2006 przyjete zostaty trzy pod-
stawowe cele polityki regionalnej. Wynika to z potrzeby osiagnigcia
wigkszej koncentracji prowadzacej do zwigkszenia skutecznosci udziela-
nej pomocy, a takze uproszczenia, decentralizacji oraz uczynienia ja-
$niejszymi zakresow odpowiedzialnosci. Zatem cele zostaly sformuto-
wane nastepujaco:

- promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach

najstabiej rozwinigtych,

? Por. K. Koreleski, Problemy polityki regionalnej Unii Europejskiej i Polski w odnie-
sieniu do obszarow wiejskich, w: Regionalne przemiany strukturalne rolnictwa i obsza-
row wiejskich w aspekcie integracji Polski z Uniq Europejskq, Akademia Rolnicza im.
H. Koltataja, Krakow 2001, s. 249-262.
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- wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji obszaréw sto-

jacych w obliczu probleméw strukturalnych,

- wspieranie adaptacji i modernizacji polityk i systemow ksztal-

cenia, szkolenia 1 zatrudnienia.

Celem pierwszym objgte sa glownie regiony zdefiniowane na po-
ziomie NUTS 2, ktérych PKB na osobg jest nizszy od 75% S$redniej unij-
nej. Na ten cel trafia okoto dwie trzecie pomocy w ramach funduszy
strukturalnych. Do celu 1 zakwalifikowany jest roéwniez obszar Polski.
Cel drugi obejmuje podregiony (NUTS 3) borykajace si¢ z problemami
strukturalnymi, w szczegdlnosci regiony przechodzace zmiany spotecz-
no-gospodarcze w sektorze przemystowym i uslugowym, upadajace ob-
szary wiejskie'® i miejskie, a takze objete kryzysem obszary zalezne od
rybotowstwa. Jednocze$nie w regionach tych $rednia stopa bezrobocia
przez ostatnie trzy lata powinna by¢ wyzsza od $redniej dla Wspolnoty,
udzial zatrudnionych w przemysle rowny lub wyzszy od S$redniej
dla Wspolnoty, a takze powinien nastgpowaé obserwowany spadek za-
trudnienia w przemysle w poroéwnaniu z rokiem odniesienia. Natomiast
cel trzeci obejmuje terytorium panstwa cztonkowskiego, biorac pod uwa-
ge ogdlne potrzeby obszaréw stojacych w obliczu strukturalnych pro-
blemoéw konwersji spoteczno-gospodarczej; powinny one stanowi¢ dla
caie%? terytorium kraju ramy odniesienia dla rozwoju zasobow ludz-
kich .

Realizacja tych celow jest mozliwa poprzez wykorzystanie od-
powiednich instrumentéw unijnej polityki regionalnej. Do najistotniej-
szych instrumentdw naleza nastgpujace fundusze:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF — Europe-

an Regional Development Fund),

- Europejski Fundusz Spoteczny (ESF — European Social Fund),

- Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF —
European Agriculture Guidance and Guarantee Fund),

- Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa (FIFG — Fi-
nancial Instrument for Fisheries Guidance),

12 Szerzej: Z. Pijanowski, Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce w aspekcie uwarunko-
wan przemian strukturalnych, w: Regionalne przemiany strukturalne rolnictwa i obsza-
row wiejskich w aspekcie integracji Polski z Uniq Europejskq, Akademia Rolnicza im.
H. Koltataja, Krakow 2001, s. 249-262.

" Por. M. Zajdel, H. Lowicka, Fundusze strukturalne dla gospodarstw rolnych, Byd-
goszcz 2004, s. 7-8.
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- Fundusz Spdjnosci (Cohesion Fund).

Oproécz powyzszych funduszy, list¢ instrumentéw polityki regio-
nalnej uzupekniaja:

- Inicjatywy Wspdlnotowe,

- Programy Wspolnotowe,

- Europejski Bank Inwestycyjny,

- Nowy Instrument Wspolnotowy (New Community Instru-
ment),

- Zintegrowane Dziatania Rozwojowe (Integrated Development
Operations),

- Zintegrowane Programy Srédziemnomorskie (Integrated Me-
diterranean Programmes),

- programy przedakcesyjne - Phare, SAPARD i ISPA.

Kazdy instrument stuzy realizacji okreslonej grupy celéw, przy-
czyniajac si¢ do korygowania dysproporcji regionalnych we Wspdlnocie
na réznych ptaszczyznach spoteczno-gospodarczych.

2. Podstawy prawne dzialan na rzecz zwigkszania zatrudnienia w UE

Niezwykle wazne kroki pozwalajace na prowadzenie spojnej polityki
na rzecz zwigkszenia zatrudnienia zostaty podjete w czerwcu 1997 r.
na posiedzeniu Rady Europy w Amsterdamie. Po pierwsze, w Traktacie
Amsterdamskim zostal zawarty nowy tytut nt. zatrudnienia, co miato
mobilizowa¢ do powazniejszego zajecia si¢ sprawami rynku pracy',
gtownie poprzez wptyw na prawna i instytucjonalng strukturg dla promo-
cji konwergencji polityki zatrudnienia w Unii Europejskiej. Po drugie,
Traktat pozwalal na natychmiastowe uruchomienie procedury nadzoru
1 kooperacji w zakresie narodowej polityki zatrudnienia. Panstwa czlon-
kowskie oraz Unia Europejska mogly podejmowac¢ dzialania na rzecz
opracowywania skoordynowanej polityki zatrudnienia, wspierania wy-

12 Szerzej: S. Golinowska, Polityka spoleczna Unii Europejskiej i problemy z dostoso-
waniem sie do niej w Polsce, w: Unia Europejska wobec procesow integracyjnych —
wyzwania dla Polski, red. H. Januszewska, Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Migdzy-
narodowych, Warszawa 2000, s. 151-152.
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kwalifikowanej, zdolnej do adaptacji sity roboczej, a takze tworzy¢ rynki
pracy zdolne do reagowania na zmiany ekonomiczne ".

Kwestie zwigkszania zatrudnienia i probleméw rynku pracy sa
takze wyraznie zaznaczone w przyjetej w marcu 2000 r. Strategii Lizbon-
skiej. W dokumencie tym, bedacym kluczowym programem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej, juz w gtownym celu podkresla si¢ wa-
ge tworzenia wickszej liczby lepszych miejsc pracy'®. W celach odno-
szacych si¢ do rynku pracy wskazano koniecznos$¢ podjecia inicjatyw
na rzecz pelnego zatrudnienia, pracy wysokiej jakosci 1 wysokiej produk-
tywnosci bazujacej na wiedzy, a takze pracy jako srodka osiagania spoj-
nosci spotecznej'’ i przeciwdziatania wykluczeniu'®. Szczegolowe zapisy
podkreslaja koniecznos$¢ nie tylko likwidacji bezrobocia, ale takze wcia-
gania do zatrudnienia os6b nieaktywnych zawodowo. Zaklada sig,
ze musza wzrosnac stopy zatrudnienia, ktadzie si¢ nacisk na wzrost wy-
ksztatcenia we wszystkich grupach wiekowych, dlatego wskazuje si¢
wage ksztatcenia ustawicznego. Zwraca si¢ tez uwage na wyrownywanie
szans grup spotecznych na rynku pracy'’. W Strategii Lizbofiskiej postu-
luje si¢ takze rownowage migdzy ochrona zatrudnienia a ptynnos$cia ryn-
ku pracy, dzigki czemu ludzie z mniejszymi oporami moga poddac si¢
restrukturyzacji.

W ramach rewizji Strategii Lizbonskiej, dokonanej w 2005 r., nie
wycofujac si¢ z zadnego z wczesniej ustalonych celéw i1 dziatan, posta-
nowiono wzmocnic¢ te, ktore maja podnie§¢ dynamikg¢ PKB i zwigkszy¢
zatrudnienie. Rol¢ wzrostu zatrudnienia podniesiono dlatego, ze uznano
jego priorytet (wraz ze wzrostem PKB) nad innymi celami, przedtem
stawianymi na rowni. Cho¢ nie zrezygnowano calkowicie z dazenia
do pozostatych celéw spotecznych, uznano jednak, ze nie mozna trakto-
wac ich na rowni ze wzrostem zatrudnienia.

1 Strategia Lizbonska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, Warszawa 2002, s. 9.

" L. Pawlowicz, Strategia Lizboriska — zalozenia i ich realizacja, w: Strategia Lizbon-
ska a konkurencyjnos¢ gospodarki, red. J. Bielinski, CeDeWu, Warszawa 2005, s. 13.

' Szerzej: J. Olbrycht, Polityka spéjnosci i/lub wzrostu, w: Czynniki rozwoju regional-
nego Polski pétnocno-wschodniej (tom 1), red. B. Plawgo, Wyzsza Szkota Administracji
Publicznej, Biatystok 2005, s. 17-21.

' Por. E. Okon-Horodynska, K. Piecha, Strategia Lizboriska a mozliwosé budowania
gospodarki opartej na wiedzy w Polsce — wnioski i rekomendacje, Wydawnictwo Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa 2005, s. 14-15.

17 Szerzej: M. J. Radlo, Strategia Lizbonska. Konkluzje dla Polski, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2002, s. 18.
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Jednym z najistotniejszych dokumentéw regulujacych zagadnie-
nia zwiazane ze zwigkszaniem zatrudnieniem bez watpienia jest rowniez
Europejska Strategia Zatrudnienia'®. W dokumencie tym skoncentrowano
si¢ wokot kwestii wzrostu stopy zatrudnienia, w szczegolnosci poprzez
promocj¢ zatrudnialnosci, tworzenie zach¢t do podejmowania zatrudnie-
nia, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych wysokich stan-
dardow europejskiego modelu spotecznego. Podjgto starania, aby zdia-
gnozowa¢ powody wplywajace na niepowodzenie w tworzeniu wystar-
czajacej ilosci miejsc pracy. Oprdécz aspektu zmian makroekonomicz-
nych, wskazywany jest problem niezdolnosci poradzenia sobie z trans-
formacja rynku pracy, ztej organizacji polityki rynku pracy i systemu
pomocy spotecznej, nieumiej¢tnosci wykorzystania potencjatu dla two-
rzenia nowych miejsc pracy w sektorze ustug oraz trudnosci w adaptacji
do nowych technologii.

Wszystkie panstwa cztonkowskie borykaja si¢ w rdézny sposob
ze zwigkszaniem zatrudnienia, dlatego w Strategii zwraca si¢ takze uwa-
ge na koniecznos$¢ integracji polityki zatrudnienia z innymi obszarami
polityki panstwa, zarowno na poziomie narodowym, jak i wspoOlnoto-
wym. We wszystkich obszarach nalezy bra¢ pod uwageg wptyw danych
dziatan na zatrudnienie. Ponadto, w prowadzeniu polityki zatrudnienia
istotny jest takze udzial regionalnych i lokalnych partnerow.

Do najwazniejszych elementow opartych na Strategii Zatrudnie-
nia, pozwalajacych na koordynacj¢ narodowych polityk zatrudnienia
na poziomie UE, nalezy zaliczyé Wytyczne Polityki Zatrudnienia'®. Sa one
efektem zobowiazania si¢ panstw czlonkowskich do okreslenia zestawu
celéw ogdlnych 1 szczegdtowych w zakresie polityki zatrudnienia. W 2003
r. Rada Europejska przyjela trzy gtowne cele:

- pelne zatrudnienie,

- poprawa jakosci i produktywnosci pracy,
- wzmocnienie spojnosci spotecznej i integracji.
W Wytycznych Polityki Zatrudnienia zawarto rowniez 10 nowych wy-
tycznych na okres trzech lat. Stanowia one priorytety dzialania panstw czton-

kowskich w realizacji ww. trzech ogolnych celow. Wytyczne te w istocie
wzywaja panstwa cztonkowskie do podjecia konkretnych 1 pilnych dzia-

' Europejska Strategia Zatrudnienia — dokument przyjety przez Rade Europejska pod-
czas szczytu w Luksemburgu w listopadzie 1997.

' Wytyezne Polityki Zatrudnienia dla Parstw Czlonkowskich — dokument przyjety przez
Rade Europejska w dniu 22 lipca 2003 (2003/578/EC).
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tah wedtug kierunkow skoncentrowanych na rozwijaniu zdolno$ci zawo-
dowych, umozliwianiu fatwiejszego startu lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej 1 zatrudniania ludzi, rozwijaniu nowej elastycznej organi-
zacji pracy oraz rownym dostepie do pracy dla kobiet i mezezyzn™.
Istotnym jest fakt, ze ustalenie konkretnych celow i zadan, zaréwno
na szczeblu narodowym, jak i Unii Europejskiej, stuzy jako kryteria
w ocenie powodzenia lub porazki polityki zatrudnienia poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

3. Problemy zatrudnienia w polskich centralnych dokumentach
strategicznych

Wspdlnotowe regulacje prawne odnoszace si¢ do dziatan na rzecz zwigk-
szania zatrudnienia tworza podstawe dokumentéw okreslajacych cele
i zakres dzialan na tym polu w Polsce. Rzad polski oraz Komisja Euro-
pejska podjety pierwsze kroki majace na celu okreslenie polityki zatrud-
nienia oraz dostosowanie instytucji i realizowanych polityk do Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia, podpisujac w styczniu 2001r. Wspolna Oce-
n¢ Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (JAP). Priorytety zawarte
w dokumencie skupiaja si¢ na dostosowaniu systemu ksztatcenia i szko-
lenia do potrzeb rynku pracy, restrukturyzacji rynku pracy, aktywnej po-
lityce rynku pracy oraz przygotowaniu do wdrazania EFS. Do podsta-
wowych wyzwan zaliczono m.in. zagadnienie nierownowagi na rynku
pracy, problemy towarzyszace reintegracji zawodowe] pracownikéw
opuszczajacych restrukturyzowane firmy i sektory, kwesti¢ wykazywania
przez bezrobocie cech strukturalnych.

Jednym z najistotniejszych dokumentow majacych za zadanie
wdrazanie priorytetow okreslonych we Wspolnej Ocenie Zatozen Pol-
skiej Polityki Zatrudnienia jest Narodowy Plan Rozwoju®'. Polityka ryn-
ku pracy realizowana w ramach Narodowego Planu Rozwoju odpowiada
zasadom 1 wymogom polityki Wspolnoty okreslonej w Traktacie Amster-
damskim 1 opiera si¢ o wytyczne Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Po-

0 Por. M. Duszczyk, Europejska polityka zatrudnienia, w: Polityka spoleczna i zatrud-
nienie, red. B. Zaborowska, T. Czyszek, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa
2001, s. 50.

2! Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 — dokument przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 14 stycznia 2003.
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nadto, gtowne kierunki dziatan sa zgodnie z celem przyjetym przez kraje
cztonkowskie podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 r.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, bgdac strategicznym
sredniookresowym dokumentem planistycznym wskazujacym kierunki
rozwoju kraju®® oraz integrujacym polityki sektorowe i uwzgledniajacym
potrzeby rozwojowe poszczegolnych regiondow, w dziedzinie zatrudnie-
nia zawieral dziatania w ramach czterech filarow Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. Uznano, ze rynek pracy powinien odzwierciedla¢ potrzeby
dynamicznej gospodarki rynkowej, stanowiacej czg¢$¢ jednolitego rynku,
w szczegbdlnosci potrzebe posiadania mobilnych, tatwo przystosowuja-
cych si¢ i wykwalifikowanych pracownikow oraz kreowanie polityki
1 posiadanie odpowiednich instytucji, wspierajacych rozwdj elastycznego
rynku pracy. Biorac pod uwagg powyzsze zjawiska, w NPR wskazuje si¢
na gtéwne problemy, od ktérych zalezy rozwoj gospodarki i spoteczen-
stwa. Obok niskiego tempa wzrostu gospodarki, jako najwazniejszy pro-
blem wskazana jest wysoka stopa bezrobocia 1 niski poziom aktywnosci
zawodowej spoteczenstwa, obnizajace poziom zycia i zagrazajace wy-
kluczeniem duzej czesci populacji z procesow rozwojowych.

Aby przezwycigzy¢ powyzsze problemy, w NPR okreslono od-
powiednie cele i osie rozwoju, w ktorych podkresla si¢ znaczenie zwigk-
szania zatrudnienia. Juz w samym celu strategicznym akcentuje si¢ wage
prowadzenia aktywnej polityki skierowanej na tworzenie nowych miejsc
pracy. Méwi on o ,rozwijaniu konkurencyjnej gospodarki opartej
na wiedzy 1 przedsigbiorczosci, zdolnej do dlugofalowego, harmonijnego
rozZwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawg spdjnosci spo-
tecznej, ekonomicznej 1 przestrzennej z Unia Europejska na poziomie
regionalnym 1 krajowym.” Idea ta znajduje swoje rozwinig¢cie w tresci
celéow czastkowych, ktére koncentruja si¢ na:

- wspomaganiu osiagnigcia 1 utrzymania w dluzszym okresie

wysokiego wzrostu PKB,

- zwigkszaniu poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,

- wlaczeniu Polski w europejskie sieci infrastruktury transpor-
towej 1 informacyjnej,

2.0 co pytamy najczesciej. Polska a Unia Europejska, Urzad Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, Warszawa 2003, s. 51.
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- intensyfikacji procesu zwigkszenia w strukturze gospodarki
udziatu sektoréw o wysokiej wartosci dodanej, rozwdj techno-
logii spoteczenstwa informacyjnego,

- wspomaganiu udziatu w procesach rozwojowych i moderniza-
cyjnych wszystkich regiondéw 1 grup spotecznych w Polsce.

Odnosnie zwigkszania poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,
w Narodowym Planie Rozwoju podkre§lona zostata konieczno$¢ wdro-
zenia mechanizmdw obnizania kosztoOw pracy, zmniejszania barier admi-
nistracyjnych i instytucjonalnych, zwigkszania elastycznosci i mobilno$ci
przestrzennej oraz zawodowej pracownikow, zwigkszania dostepu
do wyksztalcenia na poziomie wyzszym i Srednim — w szczegodlnosci
dla ludnosci wiejskiej oraz koncentracji polityki spolecznej na najbar-
dziej dynamicznych grupach aktualnych i potencjalnych pracownikdw.
Kwestie zwigkszania zatrudnienia uwzglednione tez zostaly w ostatnim
celu. Ponadto, w NPR wskazano na koniecznos$¢ bardziej szczegdtowego
okreslenia sektorow 1 branz gospodarki, w ktérych istnieje mozliwosé
zwigkszania zatrudnienia.

Szczegoblnie istotne z punktu widzenia mozliwosci zwigkszania
zatrudnienia jest usytuowanie w osiach rozwoju NPR kwestii zwiazanych
z prowadzeniem polityki rynku pracy. Wytyczaja one gléwne obszary
koncentracji bezposredniej interwencji publicznej o charakterze rozwo-
jowym. Nalezy tutaj wskaza¢ szczegolnie osie Rozwoj zasobow ludzkich
i zatrudnienia oraz Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionow
i przeciwdzialanie marginalizacji niektorych obszarow. W pierwszej
z nich skupiono si¢ na dziataniach prowadzacych do zwigkszenia konku-
rencyjnosci zasobow ludzkich, a tym samym zwigkszenia szans na znale-
zienie zatrudnienia na europejskim rynku pracy. Konieczna jest poprawa
jakosci funkcjonowania systemu rynku pracy i edukacji oraz przeznacze-
nie znacznych $rodkéw finansowych w obszarze zwigkszenia poziomu
wyksztatcenia i1 kwalifikacji zawodowych, podwyzszania jako$ci dziala-
nia systemu edukacji oraz wspomagania tworzenia nowych przedsig-
biorstw 1 adaptacji kadr istniejacych do funkcjonowania na jednolitym
rynku europejskim. Poza tym wskazuje si¢ na koniecznos¢ zwigkszenia
ilosci 1 skutecznosci dziatan z zakresu aktywnej polityki rynku pracy oraz
polityki integracji zawodowej 1 spoteczne;.

Dziatania okreslone w ramach drugiej osi Wzmocnienie potencja-
tu rozwojowego regionow i przeciwdziatanie marginalizacji niektorych
obszarow maja na celu z jednej strony wsparcie budowy sity konkuren-
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cyjnej poszczeg6dlnych regiondéw w dostosowaniu do ich wewngtrznego
potencjatu oraz wlasnej strategii rozwojowej, a z drugiej przeciwdziata-
nie marginalizacji spolecznej i gospodarczej obszarow poddawanych
procesom restrukturyzacji.

Ponadto, w NPR wskazano, ze najwazniejszymi programami, po-
przez ktére sa realizowane poszczegolne dzialania na rzecz zwigkszenia
zatrudnienia, sa m.in. programy wynikajace z realizacji Narodowej Stra-
tegii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich 2000-2006 oraz strategii
spoleczno-gospodarczego rzadu ,,Przedsigbiorczos¢ — Rozwoj — Praca”,
a takze SPO Rozw0j Zasobow Ludzkich i1 Zintegrowany Program Opera-
cyjny Rozwoju Regionalnego, Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL
oraz INTERREG.

Kontynuacja i uszczegdtowienie dziatan na rzecz zwigkszenia za-
trudnienia znajduje si¢ w Podstawach Wsparcia Wspélnoty™. Cele przy-
jete w PWW, potwierdzajac kierunek dziatan przyjetych w NPR**, kon-
centruja si¢ na konieczno$ci zapewnienia wzrostu zatrudnienia oraz wy-
sokiego i zrbwnowazonego rozwoju. Zardéwno w celach czastkowych, jak
1 w osiach rozwoju kladzie si¢ nacisk na zwigkszanie poziomu zatrudnie-
nia i wyksztatcenia oraz konieczno$¢ rozwoju zasobow ludzkich. Podkre-
$la si¢ wage m.in. zwigkszania efektywnosci instrumentéw polityki ryn-
ku pracy oraz poprawy ustug posrednictwa pracy i doradztwa zawodo-
wego, oraz uruchomienia dziatan aktywizujacych skierowanych do okre-
slonych grup szczegolnie zagrozonych na rynku pracy.

Omawiajac kluczowe dokumenty regulujace 1 wptywajace na po-
litykg rynku pracy w Polsce, trzeba zwrdci¢ rdwniez uwage na sposob,
w jaki ujety jest problem zwigkszenia zatrudnienia w Narodowej Strate-
gii Rozwoju Regionalnego® oraz Narodowej Strategii Wzrostu Zatrud-
nienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich®. Pierwszy dokument, wywodzacy
si¢ z ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju re-
gionalnego, stanowi podstawg programowania $redniookresowej polityki

3 Podstawy Wsparcia Wspélnoty 2004-2006 — dokument przyjety przez Rade Mini-
strow w dniu 23 grudnia 2003 oraz zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska w dniu 22
czerwca 2004.

* Por. T. G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2004, s. 235.

* Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 — przyjeta uchwata nr 105
Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2000, Mon. Pol. Nr 43, poz. 851.

% Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich — dokument
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 4 stycznia 2000.
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rozwoju regionalnego w Polsce, okreslajac cele, priorytety, kryteria wy-
odrgbniania obszaréw wsparcia, zasady 1 kryteria wsparcia finansowego
programow wojewddzkich z punktu widzenia polityki panstwa. Stanowit
wigc punkt odniesienia dla okreslania wysokos$ci 1 kierunkéw wydatko-
wania $rodkéw z budzetu panstwa, w tym S$rodkoéw zagranicznych,
na realizacj¢ kontraktow wojewddzkich oraz innych zadan z zakresu
rozwoju regionalnego, w tym programow skierowanych bezposrednio
na popraw¢ sytuacji na rynku pracy. Jednym z priorytetow NSRR jest
rozw6j zasobow ludzkich, w ktérym podkresla si¢ konieczno$¢ m.in.
zindywidualizowanych dzialan interwencyjnych na rynku pracy, wspie-
rania aktywizacji zawodowej mtodych i bezrobotnych, wsparcia dziatan
samorzadow w zakresie polityki zatrudnienia 1 lokalnych porozumien na
rzecz zatrudnienia, zwrdcenia szczegolnej uwagi na problemy struktural-
ne rynku pracy, w tym konieczno$¢ stosowania instrumentow aktywizu-
jacych w regionach szczegdlnie dotknigtych bezrobociem. Takze w ko-
lejnej Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013
zaktada si¢ realizacje¢ dziatan majacych na celu zwigkszenie zatrudnienia,
co ma prowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci regiondéw 1 dlugofalowe-
go rozwoju gospodarczego kraju.

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia 1 Rozwoju Zasobow
Ludzkich zawiera rozwinigcie i uszczegdlowienie problematyki rynku
pracy i odnosi si¢ do roli samorzadu w realizacji polityki zatrudnienia.
Podkres$la si¢ tutaj znaczenie tzw. zatrudnialnosci, czyli wyposazania
ludzi w atrybuty warunkujace ich zatrudnianie. Wzrost zatrudnienia trak-
towany jest z jednej strony, jako funkcja poprawy tej zatrudnialno$ci
1 stosowania zasady réwnos$ci szans na rynku pracy a z drugiej strony
jako wynik rozwoju przedsigbiorczosci 1 zdolnosci adaptacji przedsig-
biorstw do zmiennych warunkoéw rynku pracy. Stawiajac za gltéwny cel
osiagniccie wyzszego zaangazowania ludno$ci w procesie pracy”,
w Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludz-
kich wskazano jednocze$nie znaczaca rolg stuzby zatrudnienia w realiza-
cji polityki zatrudnienia, konieczno$¢ stworzenia systemu standardow
realizowanych ustug, ponownego zdefiniowania miejsca i roli rad za-
trudnienia.

*7 Por. M. Duszczyk, Polityka réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w Unii Europej-
skiej, w: Polityka spoleczna i zatrudnienie, red. B. Zaborowska, T. Czyszek, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2001, s. 39.

42



Rozwinigciem i dopetnieniem Narodowej Strategia Wzrostu Za-
trudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000-2006 oraz NPR
2004-2006 w zakresie polityki rynku pracy jest Krajowy Plan Dziatan
na Rzecz Zatrudnienia®™. Zdefiniowano w nim zadania panstwa w zakre-
sie polityki zatrudnienia, jednoczes$nie informujac o tym, jak polska poli-
tyka zatrudnienia odpowiada na wyzwania wynikajace z przekrojowych
1 szczegdtowych wytycznych zatrudnienia jako cze$ci Europejskiej Stra-
tegii Zatrudnienia. Dokument stanowi tez plan realizowania tej strategii
przez Polske, w sposéb najbardziej odpowiadajacy wlasnym potrzebom.
Regulacje prawne zawarte w dokumencie maja stuzy¢ stworzeniu pod-
stawy do zwigkszenia efektywnosci realizacji niekwestionowanych prio-
rytetow polskiej polityki spoteczno-gospodarczej, jakimi sa ograniczenie
bezrobocia, wzrost zatrudnienia i rozwd¢j zasobow ludzkich, m.in. po-
przez uwzglednienie synergii dziatan przetamujacych podziaty resortowe
1 sektorowe, a takze skupienie si¢ na radykalnej poprawie efektywnosci
dziatania publicznych stuzb zatrudnienia, pelnym wykorzystaniu partner-
stwa spotecznego dzigki wspdtpracy m.in. z jednostkami samorzadu tery-
torialnego, oraz stabilnym i dtugoterminowym finansowaniu polityk ryn-
ku pracy. Wsrod priorytetow polskiej polityki zatrudnienia zwraca si¢
uwage na: ograniczenie instytucjonalnych barier wzrostu zatrudnienia,
rozwijanie aktywnych polityk rynku pracy na szczeblu regionalnym
1 lokalnym, aktywizacje 0sob bezrobotnych poprzez szkolenie i doskona-
lenie zawodowe, a takze wzmocnienie koordynacji instytucjonalnej
1 zwigkszenie przejrzystosci procesow decyzyjnych.

Zaznacza si¢ roOwniez niezwykle wazna role regulacji prawnych
odnoszacych si¢ do dziatan na rynku pracy ujetych w Ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. Gléwna idea ustawy, wyni-
kajaca z kompleksowej oceny zaro6wno sytuacji na rynku pracy, jak
1 potencjatu publicznych stuzb zatrudnienia, jest wzmocnienie pro-
zatrudnieniowych dziatan na rynku pracy, umozliwiajac zdecydowane
wzmocnienie aktywnych form polityki rynku pracy. Do najistotniejszych
uregulowan mozna zaliczy¢ przepisy dotyczace: wzmocnienia dialogu
spotecznego 1 partnerstwa na rynku pracy, jasnego wyodrebnienia pod-
stawowych ustug i1 instrumentoéw rynku pracy, wspierania lokalnych

¥ Krajowy Plan Dzialar na Rzecz Zatrudnienia — dokument przyjety przez Rade Mini-
strow w dniu 21 wrzesnia 2004.

%% Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004r,
Dz. U. 04.99.1001.
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1 regionalnych rynkoéw pracy, rozwoju zasobéw ludzkich oraz wymagan
wobec pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia. Ustawa stanowi
takze podstawe szczegdtowych regulacji w zakresie promocji zatrudnie-
nia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

Analizujac uregulowania prawne odnoszace si¢ do polityki regio-
nalnej nalezy rowniez podkresli¢, ze obecnie realizowane cele 1 prioryte-
ty zwiazane z kwestia zwigkszania zatrudnienia zawarte sa rOwniez
w gtownych, odnoszacych si¢ do catego kraju dokumentach okreslaja-
cych kierunki polityki regionalnej na kolejne lata. Odnosnie krajowe;j
polityki, nalezy wskaza¢ gloéwnie zapisy Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015 oraz Narodowej Strategii Spojnosci’.

W Strategii Rozwoju Kraju za gtowny cel strategiczny uznano
podniesienie poziomu i jako$ci zycia mieszkancéw Polski. W prioryte-
tach zaakcentowana zostala konieczno$¢ m. in. wzrostu zatrudnienia,
wzrostu konkurencyjno$ci i innowacji gospodarki, rozwoju regionow
oraz obszarow wiejskich. Natomiast w szczegdtowych dziataniach pod-
kreslono wagg inicjatyw skierowanych na m. in. uelastycznienie rynku
pracy oraz wzrost mobilnosci zasobow pracy, zapewnienie réwnosci
szans na rynku pracy, opracowanie odpowiedniej oferty edukacyjnej,
wspieranie przedsigbiorczosci, rozwdj spoteczenstwa informacyjnego,
a takze inicjatyw prowadzacych do podniesienia konkurencyjnosci go-
spodarczej regionow, w tym zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszarow wiejskich.

Narodowa Strategia Spojnosci stanowi kontynuacje 1 rozwinigcie
powyzszych zatozen oraz celow i priorytetow polityki rynku pracy za-
wartych w NPR 2004-2006. Jej cel strategiczny wyraza si¢ w tworzeniu
warunkow dla wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki polskiej opartej
na wiedzy 1 przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej
Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju. Takze cele szczeg6-
towe, wynikajace bezposrednio z zatozen Strategii Lizbonskiej, odnosza
si¢ wprost lub posrednio do koniecznosci prowadzenia aktywnej polityki
rynku pracy. Chodzi tutaj gléwnie o tworzenie warunkoéw dla utrzymania

0 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 — dokument przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 29 listopada 2006.

! Narodowa Strategia Spéjnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie) - dokument zaakceptowany przez Radg
Ministrow w dniu 29 listopada 2006, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006.
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trwalego 1 wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, wzrost zatrudnienia
poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego, podniesienie kon-
kurencyjno$ci polskich przedsigbiorstw, wzrost konkurencyjnosci pol-
skich regiondéw, w tym rozwoj obszaréw wiejskich.

4. Regionalne dokumenty strategiczne — przyklad wojewodztwa
wielkopolskiego

Aby skutecznie realizowac inicjatywy z zakresu rynku pracy przez pod-
mioty funkcjonujace w poszczegdlnych regionach kraju, niezwykle waz-
nym jest, aby przedsigwzigcia te miaty umocowanie w dokumentach
okreslajacych gtowne kierunki rozwoju danego regionu. Przyjmujac
za przyktad wojewodztwo wielkopolskie, nalezy przeanalizowaé priory-
tety i cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego® w kontek-
scie mozliwosci zwigkszania zatrudnienia. Kladac w misji nacisk
na tworzenie mozliwosci optymalnego rozwoju dla ogoétu struktur
wewngtrznych wojewddztwa oraz na tworzenie impulséw rozwojowych
dla otoczenia, w priorytetach okresla si¢ konieczno$¢ dziatan w obszarze
rozwoju zasoboéw ludzkich. W dokumencie sprecyzowano dziatania
w obszarze rynku pracy w celach szczegdélowych, skupiajac sig
na konieczno$ci m.in. stworzenia warunkow do trwatego i efektywnego
generowania miejsc pracy dajacych ludziom szanse na spozytkowanie
swych talentow i umiejgtnosci. Podkresla si¢ takze wage porzadkowania
rynku pracy, poprawy stanu wykorzystania zasobow ludzkich majaca
odzwierciedlenie w dazeniu do zrdwnowazonego rynku pracy (ograni-
czania bezrobocia), wzro$cie wydajnosci pracy 1 wzroscie kon-
kurencyjnosci regionu. Zwraca si¢ uwage na fakt, iz w obszarze zasobow
ludzkich nalezy podja¢ wspotpracg migdzy organami rzadowymi, sa-
morzadowymi i spoteczenstwem. Ponadto, w strategii uj¢to problem wy-
korzystania §rodkéw finansowych pochodzacych ze zrddet Unii Europe;j-
skiej, wskazujac dokument jako majace szczegdlne znaczenie narzgdzie
w staraniach o wuzyskanie zewngtrznych $rodkéw pomocowych.
W koncu, w SRWW opisano program ,,Praca i Przedsigbiorczos¢”, gdzie
w jednym z priorytetowych kierunkéw dzialan wskazano na konieczno$é¢
ksztaltowania przedsigbiorczo$ci gwarantujacej przyrost nowych miejsc
pracy i wykorzystania lokalnych zasobow. Wsrdd zadan programu okres-

32 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego — dokument przyjety uchwata nr
XXV1/386/2000 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 10 lipca 2000.
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la si¢ dzialania majace na celu zwigkszanie aktywnosci zawodowej lud-
nosci, lepsze laczenie pracy z edukacja, ustalenie zasad zatrudnienia
pozwalajacych na wzrost mozliwosci legalnego zatrudnienia czastkowe-
go 1 okresowego, motywowanie ludzi do  aktywnosci
1 przedsigbiorczos$ci, oraz obnizenie podatkow dla pracodawcow tworza-
cych miejsca pracy.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze kwestie rynku pracy, w tym
zwigkszania zatrudnienia, ujgto takze w nowym dokumencie Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 r*°, wyznaczajacym
cele 1 priorytety na lata 2007-2020. W misji wskazano na koniecznos$¢
skupienia wszystkich podmiotow publicznych dziatajacych na rzecz
wzrostu konkurencyjnos$ci regionu i poprawy warunkow zycia mieszkan-
cOow oraz na koniecznos$¢ uzyskania efektu synergii poprzez spdjna kon-
cepcje wykorzystania $rodkodw publicznych. Bezposrednie wskazanie
na wagg dzialan w zakresie rynku pracy pojawia si¢ juz w celu general-
nym strategii, w ktorym podkresla si¢, ze wzrost poziomu Zycia miesz-
kancéw moze nastapi¢ poprzez poprawg m. in. wlasnie rynku pracy oraz
systemu edukacji. W szczegdétowych celach wskazano na inicjatywy
skierowane na poprawe jakosci oraz wzrost réznorodnosci form ksztat-
cenia, ograniczanie barier w dostepie do edukacji, rozwoj przedsigbior-
czo$ci 1 promocje samo-zatrudnienia, a takze na przedsigwzigcia z zakre-
su poprawy organizacji rynku pracy.

Do kluczowych aktéw prawnych okreslajacych kierunki rozwoju
wojewddztwa wielkopolskiego w najblizszych latach trzeba takze zali-
czy¢ Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013**,
W gléwnych priorytetach zawarto konieczno$¢ m. in. wsparcia dla samo-
zatrudnienia i uruchamiania dziatalnosci gospodarczej, rozwoju kapitatu
ludzkiego poprzez dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pra-
cy, zwigkszania potencjalu ekonomicznego przedsigbiorstw, zmniejsze-
nia wewnatrz-regionalnych réznic rozwojowych poprzez zwigkszanie
zatrudnienia w miejscowosciach 1 obszarach bedacych w stagnacji.

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego Do 2020 Roku — dokument przyje-
ty przez Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego dnia 19.12.2005, na podstawie uchwa-
ty nr XXV1/412/04.

* Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 — przyjety zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006.
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Podsumowanie

Prowadzenie skutecznej polityki regionalnej jest warunkiem wyrowny-
wania roznic migdzy panstwami i regionami, a w rezultacie osiagnigcia
spojnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej. Obejmuje ona wiele
przedsiewzi¢¢, koncentrujacych si¢ migdzy innymi na stymulowaniu
wzrostu gospodarczego poszczegdlnych regionow, walce z bezrobociem,
aktywizacji obszaréw wiejskich. Realizacja celoéw mozliwa jest dzigki
szerokiemu wachlarzowi instrumentéw, dajacych mozliwosci odpowied-
niego dopasowania dziatan do realiow i barier rozwojowych regionow.

Zakres celow 1 dziatan zmierzajacych do usprawnienia aktywnej
1 skutecznej polityki rynku pracy §wiadczy o wadze, jaka w regulacjach
prawnych przywiazuje si¢ do zwigkszania zatrudnienia, zarbwno w wy-
miarze wspolnotowym, jak 1 krajowym oraz regionalnym. Wskazuje si¢
na konieczno$¢ dazenia do pelnego zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu
ludzkiego, wspieranie procesow rozwojowych, wspieranie przedsigbior-
czo$ci, promowanie ksztalcenia, rozwijanie sluzb zatrudnienia oraz in-
strumentéw rynku pracy. Wiedza na temat powyzszych uregulowan po-
zwoli na udzial w zwigkszaniu zatrudnienia podmiotow ze wszystkich
szczebli 1 gatezi gospodarki, w ten sposéb przyczyniajac si¢ do realizo-
wania zatozen krajowej i1 europejskiej polityki rynku pracy.

Employment problems in European Union policies

Summary

One of the crucial aspects of European regional policy is implementing effective labour
market policy, which consists of influencing employment increase. Concerns about
creating effective methods of fighting unemployment are shown in range of regulations
which constitute objectives, strategies and tools to fight it. Each country develops and
puts these matters into practice by creating regulations which allow them to operate
effectively, both at national and regional level.

Thus, the article analyzes the main principles, objectives and tools of regional
policy, and it scrutinizes key documents in terms of regulations which relate to labour
market. Vast range of aims and actions which allow to implement effective labour mar-
ket policy shows the great importance which is attached to employment increase. The
regulations pinpoint the need of increasing employment by human resources develop-
ment, entrepreneurship support, education promotion and development of employment
institutions and labour market tools.
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Awareness of above stated issues allows to participate in the increase of em-
ployment by institutions and companies from all branches of economy, in this way
contributing to implementing European, national and regional labour market policy.
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