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GOSPODARKA CENTRALNIE ZARZ ADZANA JAKO ZRODLO
KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Wstep

Transformacja gospodarcza w krajach EurSpydkowej i Wschodniej
byta jednym z najwaniejszych wydarze w historii gospodarczejwiata
w drugiej potowie XX wieku. Nie miataby ona jednakejsca, gdyby nie
kryzys gospodarczy, ktory wygdit w tych pastwach.

Celem artykutu jest zrekonstruowanie na podstaitgeatury me-
chanizméw i zalenosci wystepujacych w gospodarce centralnie zarz
dzanej, powoducych jej nieefektywn&. W artykule przyta zostata
teza,ze przyczym kryzysu gospodarczego fisw socjalistycznych byt
istniejacy w nich ustroj gospodarczy — gospodarka centgataradzana.
Cechy charakterystyczne tego ustroju byigdiem jego niesprawsoi.

Zakres merytoryczny artykutu obejmuje charakterystgospo-
darki centralnie zantdlzane], oce@ tego ustroju oraz analizprzyczyn
jego niesprawngei. Ze wzgekdu na teoretyczny charakter artykutu wyko-
rzystano metoglanalizy logicznej i opisowej.

Artykut sktada s z trzech cgsci. W pierwszej cgsci podgto
proke zidentyfikowania charakterystycznych cech gospkideentralnie
zaradzanej. Cg$¢ druga péwiecona jest ocenie tego ustroju gospo-
darczego wswietle kryteribw dobroci. W c&ci trzeciej przedstawiono
rekonstruka mechanizmow prowadeych do kryzysu gospodarczego.

1. Cechy gospodarki centralnie zargdzanej

Termin ,gospodarka socjalistycznaZywany jest w niniejszym artykule
dla okrélenia pewnego zbioru wizji i koncepcji formutowatyprzez
klasykow socjalizmu. W odniesieniu do gospodartiigjacej i funkcjo-
nujacej w rzeczywistéci autor stosuje okgeenie ,gospodarka centralnie

Autor obronit rozpraw doktorsk pt.: Transformacja gospodarcza w wybra-
nych krajach Europysrodkowej. Analiza poréwnawczay Katedrze Makroekonomii
i Badar nad GospodatkNarodowy pod kierunkiem prof. dr hab. Wiadystawa Balickiego



zarzdzana” lub ,planowand” Zidentyfikowa nalezy cechy charaktery-
styczne tego ustroju gospodarczedeodstawow cechy, jest oczywicie
spoteczna wiasrio srodkéw produkefi. Inne wymieniane na ogét wia-
sciwosci to*:
»podziat dochodu nie wedtug wiasioo kapitatu, lecz wedtug ilo-
Sci i jakosci wtozonej pracy,
- planowy charakter gospodarki narodowej,
- stale wzrastafy udziat bezpgrednich wytworcow w zaggdzaniu
gospodark,
- celem — zaspokojenie potrzeb catego spolesine,
- wladza pastwowa w ekach klasy robotniczej (mas praguj
cych)”.

Pomimo ¢ przedstawione cechy b&j charakteryzuaj analizo-
wany ustrgj, to jest to jednak nadal opis zbyt agdlwyraznie zideolo-
gizowany. W tabeli 1 przedstawiono cechy gospodeekitralnie zarg
dzanej wedtug typologii Wiadystawa Balickiego, LkazBalcerowicza
i Wactawa Wilczyiskiego.

! Autor zdaje sobie sprawz r&znicy miedzy centralistycznym zagdzaniem

a centralnym planowaniem, jednak zgodnie z paiksjn rozpowszechnionym w litera-
turze pogcia ,gospodarka centralnie zadzana” i ,centralnie planowana’etla uzy-
wane zamiennie. Por. W. Wilcigki, Strategia alokacyjna i strategia systemowa w
rozwoju gospodarczym PRRuch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1987,
3,s.196-197.

2 Alternatywny do poriszych rozwaan zestaw cech charakterystycznych dla
gospodarki centralnie zamdzanej prezentuje: A. AslundBuilding capitalism. The
transformation of the former soviet bjd€ambridge University Press, Cambridge 2002,
p. 23; M. Ellman,Socialist planning Cambridge University Press, Cambridge 1989,
p. 17; J. KornaiThe socialist system. The political economy ofimoinism Clarendon
Press, Oxford 1992, p. 33; M. Lavign€he economics of transition. From socialist
economy to market econopilacmillan Press, London 1999, p. 3; M. Ratajczaka-
struktura w gospodarce rynkowedjkademia Ekonomiczna w Poznaniu, Pazif99,
s. 175.

® Por. L. Balcerowicz Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice zefpmu
epok Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 38Vikin, Teoria socjali-
stycznego systemu gospodarczego — jej podstaworeelyggnaty, kierunki ewoluciji
i perspektywyEkonomista 1990, nr 2-3, s. 257.

* J. G. Zielaski, Rachunek ekonomiczny w socjalizn®&VN, Warszawa 1961,
s. 38.

42



Tabela 1. Miejsce gospodarki centralnie zaggdzanej w typologii
ustrojow gospodarczych

Autor Zmienne okreslajace Cechy gospodarki
typologii ustréj gospodarczy centralnie zarzadzanej
W. Balicki |- dominupca forma wlasngi; |- socjalistyczng
- zakres wolnéci gospodarczej; |- etatystyczna;
- mechanizm koordynacji i aloka—- centralnie zargzana;
cji zasobow; - dyktatorska;
- sposOb stanowienia prawa go- - bpezstanowf
spodarczego;

- istnienie dyskryminacja z racji
pochodzenia

L. Balcerowicz | - rezim przedsgbiorczaici’; - zamknity rezim przedst-
- struktura wiasnsci; biorczdici;
- mechanizm koordynacji i alokg-~ socjalistyczna struktura
cji zasobdéw; wlasngci;
- nakazowy mechanizm
koordynacij;
W. Wilczyfiski | - dominujca forma wiasnii; |- panstwowa whasnét érod-
- mechanizm koordynacii i alokg- kow produkcj;
cji zasobow; - nierynkowa, planowa alo-
- rola pienidza. kacja zasobow;,

- pasywna rola piendza.

Zro6dto: opracowanie wtasne na podstawie: WicRia MakroekonomiaWy-
dawnictwo Wyszej Szkoty Bankowej, Pozhd 996, s. 19 i nast.; L. Balcerowic2p-
cjalizm.., op. cit., s. 124 i nast., 152; W. Wilaski, Trudny powr6t Polski do gospo-
darki rynkowej w: Drogi wyjscia z polskiego kryzysu gospodarczeged. nauk.
W. Wilczynski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Pazh892, s. 14.

® Oznacza toze dominujica w tym ustroju form wlasndci débr gospodarczych

jest wtasné¢ kolektywna, natomiast w stosunku do débr prywatnyprawnienia wia-
sciciela obejmuj jedynie prawo do sprzegha lub nieodptatnego przekazania dobra.
Trzy wiazki uprawnié skladajce sé na prawo wlasni to: prawo do sprzedg dobra
lub nieodptatnego przekazania; prawo do prowadzprig wyciu dobra dziatalni
gospodarczej, ktorej celem jest zysk; prawo dgtkowania dobra zgodnie z jego fi-
zycznymi wigciwosciami. W. Balicki,Makroekonomiaop. cit., s. 36-37.

Mozna jednak, za autorem tego podziatu W. Balickimyviextdzic, ze byty
okresy w historii gospodarki centralnie zgtzanej, kiedy kwestia pochodzenia spo-
tecznego byta na tyle istotnd, listroj ten miat znamiona stanowego.

Jest to ,cz$¢ ogolnego prawa wiaska okreslajaca, ktore firmy i o jakim ty-
pie wkasnéci mog by¢ powotywane i rozwijane”. L. Balcerowicgocjalizm...op. cit.,

s. 124,
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Przedstawione klasyfikacje pozwalakresli¢ miejsce gospodar-
ki centralnie zargdzanej wréd innych ustrojow gospodarczych. Nie-
zwykle istotne jest jednak wskazanie tych cech gdagki centralnie
zaradzanej, ktore naf@toby uzné za podstawowe, konstytuge opi-
sywany ustrgj. Zdaniem autorag sto cechy wymieniane przez
W. Wilczynskiego. Jé&li ustrj gospodarczy je posiada, wtedy chkaesic
go mianem gospodarki centralnie zgizane). Jeszcze raz natepod-
kresli¢, iz sa to cechy podstawove

Gospodarka centralnie zadzana charakteryzujegsoczywgcie
wieloma innymi wiaciwosciami, ktére stanowi pochodm cech podsta-
wowych. Wiksza¢ z nich jest zwjzana z zastosowaniem mechanizmu
nakazowo-rozdzielczego jako sposobu koordynacjatdiriGici gospo-
darczej. L. Balcerowicz okéla te wiaciwosci mianem systemowych
korelatéw tego mechanizrhuJednym z nich jest szczegdlny system
podmiotowy charakteryzagy sk wieloszczeblowscia, skrajry koncen-
tracja organizacyja i silng monopolizacj. Uksztatltowanie gi takiego
systemu podmiotowego zgzane jest z ograniczeniami informacyjnymi
szczebla centralnego. Mniejsza liczba adresatoviraleagch zakazow
i nakazow utatwia bowiem praorganom planagym.

Druga cechy, zwiazara z mechanizmem nakazowo-rozdzielczym,
jest administracyjny sposob ustalania cen. Zidékdywaé mazna dwa
zrodia takiego rozwizania. Po pierwsze, wladze gospodarcze potrzebu;
wzglednie precyzyjnego instrumentu formutowania dyrektyRozwole-
nie na swobodne ksztalttowanie sen uniemaliwitoby efektywna kon-
trole. Po drugie, w warunkach ograniczonej konkurenpgamugacej mo-
nopolizacji poday swoboda w ustalaniu cen grozitaby pojawieniem si
silnej inflacji cenowe.

Kolejna cechy jest ,mickkie” (fagodne) ograniczenie big-
towe'™. Jest ono efektem, po pierwsze, administracyjnegalania cen

8  Alternatywne do przedstawionego spojrzenie nasfaagowe cechy gospodarki

centralnie zargdzanej i powdzania megdzy nimi prezentuje J. Kornai. Por. J. Kornai,
What the change of system from socialism to cagitatloes and does not medour-
nal of Economic Perspectives 2002, no. 14, p. 28-30
Por. L. BalcerowiczSystemy gospodarcze. Elementy analizy poréwnawczej

Monografie i Opracowania 281, Szkota Gtéwna Plantwa Statystyki, Warszawa
1990, s. 149-154.

10 szerzej: J. KornaiNiedobér w gospodarcePaistwowe Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 1985, s. 410-414; J. Korhkhg soft budget constrajnKyklos
1986, no. 39.
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i w zwiazku z tym zalenosci sytuacji finansowej przedgiiorstwa od
decyzji organéw nadezinych. Skutkuje to przerzucaniem odpowiedzial-
nosci ha organa administracji. Podklié nalezy, iz administracyjne usta-
lanie cen prowadzi do sytuacji, w ktérej rentowistaje st w znacz-
nym stopniu pochodndecyzji administracyjnej. Ceny nie przenp$o-
wiem prawdziwej informacji o rzadkoi zasobéw. W tych warunkach
wynik finansowy dziatalnéci przedstbiorstwa nie powinien kykryte-
rium jego oceny. Drugim powodem uksztattowaniarmickkiego ogra-
niczenia jest sposéb prowadzenia dzial&th@rzez instytucje finanso-
we. Jego cechcharakterystyczn jest brak staransoi badania wnio-
skow kredytowych. Jednoczee nie wyst¢puja bod:ce skilaniajce do
zmiany tego stanu rzeczy. Proby poprawy sytuaqjrpez sankcje wo-
bec instytucji finansowych w wypadku udzieleniagdekredytu, prowa-
dzityby do minimalizacji ryzyka poprzez odrzucanigckszaci wnio-
skow kredytowych, a to grozitoby spataivaniem obrotu. Taki rozwoj
sytuacji wymusitby zawieszenie sankcji i spowoddwapowroét tagod-
nej polityki kredytowej.

Nastpstwem stosowania mechanizmu nakazowo-rozdzielczego
jest take specyficzna struktura i silnie ograniczona rodadiu zagra-
nicznego. Przedgbiorstwa mog nawiazywac kontakty z zagranictylko
poprzez specjalnie w tym celu powotane organizaapeskutkuje czaso-
chtonnagcia oraz inercj, a réwnoczénie izoluje przedsbiorstwa od
rynkéw zagranicznych.

2. Ocena gospodarki centralnie zarpdzanej

Rzeczywisté¢ gospodarcza zweryfikowata negatywnie nadziejeazwi
zane z gospodaglksocjalistycza. Bledne okazalo giprzekonanie jakoby
ustroj ten byt w stanie zapewnmakroekonomiczne optimum. Okazato
si¢, ze nie jest to mdiwe bez osignigcia optymalizacji mikroekono-
micznej’. Albowiem nawet optymalna alokacjaodkéw nie zapewnia
ich optymalnego wykorzystarifa a skoro tak, to pieailz nie mae by
sprowadzony jedynie do ralrodka agregacji. Klasycy socjalizmu twier-
dzili, iz planowanie dziatali@i gospodarczej sprawie kada praca

" Por. W. Wilczyiski, Polska reforma gospodarcza a teoria ekonomiczngasoc
lizmu, Ekonomista 1985, nr 4-5, s. 601.

12 por. W. Wilczyiski, Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkdaystwo-
we Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1965, s. 26l i
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bedzie prag bezpdrednio spoteczn W tych warunkach weryfikacja
rynkowa stanie sgi niepotrzebna. W praktyce gospodarczej planowanie
ustpito miejsca centralnemu zadzanit®, co doprowadzito do maksy-
malizacji naktadéw w przekonaniize kazdy naktad jest miarefektow.
Zapomnianoze .cena — to zweryfikowany efekt naktadow, a nie $u-

a™>. W warunkach rynku producenta weryfikacja naktadipa zresz-
tq nlemozllwa. Bledem okazalo sitakze traktowanie gospodarki naro-
dowej jako jednego wielkiego przedsiorstwa, ktorego psstwo jest
dyrektorem, co zaowocowato ,nkkoscig” panstwa wobec przedsi
biorstw'®,

Rzeczywisté¢ udowodnita,ze najwekszy w dziejach ludzkai
eksperyment gospodarczy oparty zostat r@rbich przestankach. Nie-
mozliwe okazato si efektywne gospodarowanie bez optymalizacji dzia-
talnosci na poziomie mikroekonomicznym, bez postugiwasiapienia-
dzem i bez rynkowej weryfikacji waroi wytworzonych doébr. Efekty
tego ustroju nie mogty wc by pozytywne. Ocena gospodarki centralnie
planowanej wswietle kryteriow dobroci systemow gospodarczych za-
proponowanych przez W. Wilcagkiego wypada bardzde. Kryteria te,
to'’

- zdolna¢ do racjonalnej alokacji zasobow,

- zdolnag¢ do racjonalnego wykorzystania istnieggo potencjatu
ludzkiego i materialnego,

- zdolnag¢ do absorbowania innowacji,

- zdolna¢ do dziatania na rzecz rownowagi gospodarczej,

- zdolné¢ do wymuszania wysokiej jako i obnizania kosztoéw
produkgciji,

- zdolna¢ do skracania czasu reagowania na zjawiska gospelar

I podejmowanie decyzji.

13 por. E. zaleskiStalinist planning for economic growth, 1933-19%zhapel
Hill, NC 1980, p. 484, cytat za: M. Ellma8pcialist planningop. cit., p. 48.

1% Por. W. Wilczyiski, Polska reforma.,.op. cit., s. 598-599.
W. Wilczynski, Strategia... op. cit., s. 199.
8 Por. W. Wilczyiski, Polska reforma.,.op. cit., s. 600.
Por. W. Wilczyski, Reforma gospodarcza jako szansa powrotu do rowgow
i efektywnéci, w: Nierbwnowaga.,.op. cit., s. 69; W. Wilczyski, Polska reforma.,.
op. cit., s. 593. Alternatywne do poxsgych kryteria oceny ustrojow gospodarczych
proponuje J. Kornai. Por. J. Korn&inti-Equilibrium. Teoria systeméw gospodarczych.
Kierunki badai, PWN, Warszawa 1977, s. 282 i nast.
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Rzeczywisté¢ gospodarcza dowiodtaz racg mieli przeciwnicy
socjalizmu wskazudgy, ze ustrgj ten nie d@zie zdolny sprostazadaniu
polegajicemu na racjonalnej alokacji zasoB8wOgraniczenia informa-
cyjne, poddawanie sinaciskom, a tate podejmowanie politycznie mo-
tywowanych decyzji powodowatye alokacja bytla raczej przypadkowa
niz racjonalna. Nadzieje poktadane w centralnym plarow; nie miaty
szans na spetnienie réwniellatego,ze rychto zostatlo ono zagione
przez centralistyczne zadzanie. Sytuacji nie utatwiato rowriestnie-
nie administracyjnie kontrolowanych cen, azmlograniczenie roli pie-
niadza.

Zdolnas¢ do racjonalnego wykorzystania istaieggo potencjatu
ludzkiego i materialnego réwnienie byta cech tego ustroju. Jedna
Z niewielu obietnic, ktéra doczekata sipetnienia w gospodarce central-
nie planowanej, to likwidacja bezrobotlaPrzyczyn tego faktu nie nale-
zy jednak szukaw zaletach centralnego planowania, lecz w nieréwno
wadze popytowej istniggej na kadym rynku, w tym na rynku pracy.
Skionnag¢ do gromadzenia rezerw przejawiata bowiem take w od-
niesieniu do sity robocz& O ile jednak msna méwé o wykorzystaniu
istniegcego potencjatu, to na pewno nieina uzna sposobu tego wy-
korzystania za racjonalny. Przerosty zatrudniengzerwy surowcow
materiatdw i mocy produkcyjnych, wreszcie wysokaosicochtonnécé
i energochtonn@ produkciji, skutkujca degradagjsrodowiska, wszyst-
ko to powoduje, nalezy uzna takze to kryterium za nie spetnione.

W rownie niskim stopniu gospodarka centralnie zdzana wy-
kazywata si zdolngcia do absorbowania innowatji Ustréj ten nie

8 por. L.Mises, Economic calculation in the socialist commonwealth
w: Collectivist economic planninged. F. A. Hayek, Routledge & Kegan Paul Ltd.,
London 1956; F. A. Hayekindividualism and economic ordeRoutledge & Kegan
Paul Ltd., London 1952.

19 0. Lange pisat: ,jedynie w warunkach kapitaligtggch utrzymywanie petne-
go zatrudnienia przy réwnoczesnym unikaniu inflgeft takie trudne. Problem ten
gospodarka socjalistyczna mrozwihzaé zupetnie prosto i tatwo”. O. Lang&unk-
cjonowanie gospodarki socjalistyczney: Dzieta, tom 3, Ekonomia politycznaPai-
stwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 197544. 1

20 Por. S. EstrinThe inheritancew: Labor markets and social policy in Central
and Eastern Europe: the transition and beyoad. N. Barr, Oxford University Press,
Oxford 1994, p. 65.

2L Analize wptywu socjalizmu na innowacyj’é przeprowadzit midzy innymi
L. Balcerowicz. Szerzej: L. Balcerowicgocjalizm.,. op. cit., s. 69 i nast. Zjawisko
innowacyjndci w warunkach twardego i gkkiego ograniczenia budtowego badali
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dostarcza odpowiednich biombw do wprowadzania innowacji, a wysitek
Z nimi zwiazany jest znaczny. W warunkach rynku producentanmie
zreszf potrzeby lansowania nowa, gdyz praktycznie kada produkcja
znajduje odbiorcéw.

Zdolncs¢ do dziatania na rzecz rownowagi taknie jest zalet
opisywanego ustroju. Jego stanem charakterystyczjagin nadwyka
popytu nad poda, czyli nierbwnowagi popytowej. Sytuacja ta — paaz
mechanizmy samopagdiania i samoutrwalania — prowadzi do utrzymy-
wania s¢ tego stanuZrodtem nieréwnowagi popytowej i zwdanych
Z nig negatywnych zjawisk jest wiiaie gospodarka centralnie zauzana.

Kryterium zdolndci do wymuszania wysokiej jako i obnizania
kosztoéw produkcji take uzna nalery za niespetnione. Przewaga produ-
centdw na rynku nie sprzyjata podejmowaniu dfialeapacych na celu
podniesienie jakii i to mimo administracyjnych naciskéw. Obanie
kosztéw produkcji w sytuacji stosowania kosztowajniuty cen, byto
niezgodne z interesami przegsprstw.

Ostatnie z kryteriow dobroci systeméw gospodarczyadolngé
do skracania czasu reagowania na zjawiska gospmdapndejmowanie
decyzji — bylo take speilniane w gospodarce centralnie g@dzane]
w stopniu wysoce niezadowalaym. Centralizacja decyzji, a tak
ograniczenia informacyjne, zmuszeg do oczekiwania na sygnaty od
wykonawcéw, nie sprzyjaly elastycznemu reagowardwzmiany w go-
spodarce. Nie zawsze zteinformowanie centrum plamgego byto
w interesie przedgbiorstwa, co miato wptyw na niski stopispetnienia
tego kryterium.

3. Zjawisko niedoboru jako zrédto kryzysu gospodarczego
Cechy charakterystyczn gospodarki centralnie zadzanej byt po-

wszechnie obserwowany niedobér, czyli nadkaypopytu nad poda®.
Zjawisko to byto tak powszechnee czsto wywa sk okreslenia ,go-

takze Y. Qian i C. Xu. Szerzej: Y. Qian, C. Ximnovations and bureaucracy under soft
and hard budget constraintReview of Economic Studies 1998, no. 65, p. 151.

2 Zjawisko niedoboru analizowali guzy innymi: W. Balicki i J. Kornai. Por.
W. Balicki, Zarys teorii nierbwnowagi popytowejnstytut Planowania, Warszawa
1979; J. KornaiNiedobdr.., op. cit.; J. Kornai, J. W. Weibullhe normal state of the
market in a shortage economy: a queue mo8ehndinavian Journal of Economics
1978, no. 80.
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spodarka niedobor&® Wypada podkréi¢, ze niedoboru nie mma
uzna za cech konstytuugca gospodark centralnie zarzarn. Byt on
jednak nieunikniom konsekwengj tej gospodarki izrodtem wielu jej
stabgci.

Pojawienie s i trwanie niedoboru kieruje uwagku mechani-
zmowi koordynaciji. Powstaje pytanie o to, dlaczegechanizm ten nie
zapobiega wysgpieniu niedoboru i czy ogranicza to zjawisko, cey t
moze sam byt jego powodem. L. Balcerowicz postawilobéz:, ze na-
kazowo-rozdzielczy sposéb koordynacji dziatakiogospodarczej od-
znaczat si niska sprawndcia ex ante co oznaczaze pojawialy s po-
tencjalne niedobory i naduki®*. Aby je zlikwidowat, konieczna bytaby
wysoka sprawn koordynacjiex post ktora nie byta przez ten mecha-
nizm osiagana. W ten sposéb potencjalne zagroe przeksztatcato i
W rzeczywisté¢. Warto przypomni& ze to widnie w harmonizowaniu
dziatalngci ex antedopatrywano si wyzszaci gospodarki opartej na
planowaniu nad gospodaroddan ,anarchii rynku”.Zrodta trudndci
w koordynacjiex anteto wedtug L. Balcerowicza: prognozowanie po-
pytu konsumpcyjnego, harmonizacja przysztych zdanaytworczych,
iteracyjne zmiany w spegzonych bilansach rzeczowych, celowe znie-
ksztalcenia informacji, niedokladfoplanistycznegoggyka, zaktdcenia
poziomej koordynacji.

Klasycy socjalizmu — Karol Marks i Fryderyk Engelsnie do-
strzegali trudnéci zwigzanych z prognozowaniem popytu konsumpcyj-
nego i inwestycyjnego. Wydajegsjednak oczywisteze w miae roz-
woju gospodarczego pogkisza s¢ zraznicowanie potrzeb. Szczegdlnie
skomplikowane, ze wzgllu na horyzont czasowy, byto podejmowanie
decyzji inwestycyjnych. Prawdopodobgwo popetnienia ktu byto
wiec znaczace, a pomyiki prowadzity do powstania niedoboréwadwy-
zek.

Ktopotliwa okazata si rbwniez harmonizacja przysztych zdolno-
sci wytwérczych. L. Balcerowicz zwraca uwaga dwa czynniki: trud-
nosci zharmonizowania zateych od siebie bilanséw rzeczowych oraz
zawodnd¢ informaciji o skali i czasie przysztych efektow guicyjnych.

23 ). Kornai uwaa, ze aby gospodarka zyskafa to miano zjawisko niedobursi
by¢: (1) powszechne, to znaczy wysbwa w catej gospodarce; (2) €zte; (3) inten-
sywne, a wic wywierapce silny wplyw na gospodagk zachowanie podmiotow; (4)
chroniczne. Wedlug tego autora wszystkie te warsnkiv gospodarce socjalistycznej
spetnione. J. Kornailhe socialist system, op. cit., p. 233.

24 Por. L. BalcerowiczSystemy..op. cit., s. 154 i nast.
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Powszechnie wysgpowato, bowiem, przeszacowanie skali oraz tempa
realizacji inwestycfi°.

Problemem byta te koniecznéé iteracyjnych zmian w spez
zonych bilansach rzeczowych. Wprowadzenie korekfgdmym z bilan-
séw pocigato za solp koniecznéc¢ jej dokonania take w innych. Czaso-
chtonna¢ i skomplikowanie tej procedury powodowa#g nie byta ona
przeprowadzana do koa. Skutkowato to niezbilansowanienz joa eta-
pie planowania.

Celowe znieksztatcenia informacji rownietrudniaty koordyna-
cje. Organa centralne, wyznacz@ajzadania produkcyjne, musiaty opie-
ra¢ sig na informacjach dostarczanych przez jednostkigmdl Wobec
wyznaczania zadaprodukcyjnych na podstawie uzyskanej w poprzed-
nim okresie produkcif, a take wobec istnienia geby sankcji za nie-
wykonanie planu, producenci sktonni byli do przekaania fatszywych
informacji w celu otrzymania natiwie wysokiej relacji przydzielonych
srodkéw do zada do wykonanid. W odpowiedzi jednostka plargp,
zdapc sobie sprawz tej tendenciji, ,napinata” plan. Jednak wobedkbra
informacji dotycacej rozktadu rezerw, skutkowato to pojawieniem si
zada niewykonalnych, co oczyétie prowadzito do zaistnienia niedo-
boréw.

Nastpnym problemem, ktéry natg brac pod uwag, byta niedo-
ktadna¢ planistycznegoegyka. Nawet gdyby informacja trafigja do
planistéw byta catkowicie rzetelna, to zémas¢ procesdw gospodar-
czych byta tak ogromnae koniecznécia stawato sj grupowanie pro-
duktéw w pewne klasy. Prowadzito to do #iwosci wytwarzania ra-
nych kombinacji produktéw natecych do danej klasy, nad czym organ
planupcy nie byt w stanie zapanowaW warunkach rynku sprzedawcy,
nabywcy godzili sj takze z  sytuacy i dochodzito do tegaze w danych
ramach faktycznie producenci decydowali o tym, gowarz&.

Powstawaly take zaktdcenia w koordynacji poziomej. Przedsta-
wiona niesprawng@ planowania sprawiatae pojawiato s miejsce na
negocjacje i uzgodnienia guzy dostawcami i odbiorcami. Ta forma

%> Szerzej na temat procesu inwestowania w gospedzutralnie zarzlzanej:
J. Kornai,Niedobor.., op. cit., s. 259 i nast.

% Dziata przy tym ,mechanizm zapadki”, to znaczggkroczenie planu produk-
cji skutkuje zwegkszeniem zadaprodukcyjnych w okresie ngginym.

" Szerzej na temat zachowania dyrektoréw przéisistw w gospodarce cen-
tralnie zaradzanej: J. S. Berlinef,he informal organization of the soviet firQuarter-
ly Journal of Economics 1952, no. 66, p. 342.
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koordynaciji byta jednak rowntewysoce zawodna. Wzato st to, z jed-
nej strony, z przewagdostawcoéw na rynku, a z drugiej — z korektami
zada i przydziatdw w trakcie realizacji planéw, podiegacymi zawarte
umowy.

Niesprawné¢ koordynacji ex antenie musiata prowadégi do
utrzymupcego s¢ braku harmonii midzy popytem a poda. Zalezato to
od mechanizmu koordynacagix post ktéry mogt tagodz dysproporcje
ale mogt te je pogtbia¢c. W tym obszarze, przyczyn niedoborowna
bylo dopatrywa si¢ w czynnikach podeowych i popytowych.

Czynniki podaowe mogty przyczynia sic do zrownowaenia
gospodarkiex post Mozliwosci likwidacji niedoborow i nadwiek zale-
zala od elastyczrigi poday, ktora wyznaczana byta przez trzy czynniki:

- jakaos¢ i szybkad¢ naptywu informacji, sygnalizagych zmiany
popytu,

- skionnd¢ producentéw do szybkiego reagowania na te infojenac

- zdolna¢ reagowania.

Pierwszy czynnik wptywagry na elastyczrng poday to jakasé
i szybka¢ naptywu informacji. Z powodu maiej gkosci, ceny nie
przenosity informacji o zmianach popytu. Wiedzatea temat musiata
wiec by¢ oparta na sygnatach niecenowych. Dostawcy i prexlcicnie
byli jednak zainteresowani badaniem popytu. W ty@runkach dosto-
sowania poday do popytu przebiegaty gtownie pod wptywem planéw
i zada formutowanych przez jednostki naddne. Bionc pod uwag
ograniczenia, ktorym one podlegaty, nie nale oczekiwéd wysokiej
trafnasci, czy te dwzej szybkdci podejmowanych decyzji.

Drugi aspekt, ktéry naky rozway¢, to nastawienie producen-
tow. Nawet, bowiem, prawdziwa i szybka informacjagia okaza si¢
nieistotna, jeeli dostawcy nie byli sktonni do odpowiedniej zmyara-
chowai. Zastosowanie nakazowo-rozdzielczego mechanizmawsgo,
ze skionné¢ ta byta wysoce ograniczona. $#kie ograniczenie bue-
towe oraz wyréwnawcza redystrybucja zyskow wptywady zmniejsze-
nie intensywnéci dziatax w tym kierunku, poniewa korzysci, jak
i ewentualne zagéenia, bylty niewielkie. Znaczny byt natomiast wykite
wymagany od kierownictwa przedbiorstwa, ktory byt zwizany ze
zmianami w poday i spowodowany konieczkoia dostosowa w pro-
cesie produkcji oraz zdobycia dodatkowych matewatdurowcow. Przy
takim ukiladzie bogcow nie dziwi nieck¢ producentéw do przeprowa-
dzenia zmian w produkciji.
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Ostatnim czynnikiem, magym wptyw na elastyczré poday,
byla zdolnd¢ przedstbiorstw do reakcji. Nawet gdyby dwa pierwsze
czynniki nie powodowaty usztywnienia pagato mogt p spowodowa
brak zdolnéci do zmian rozmiarow i struktury produkcji. Stwdei¢
nalery, ze przy rozpatrywanym mechanizmie koordynacji, zd@tnte
byly ograniczone przez zadania, limity i przydziakoncentracja pro-
dukcji w dwych przedsibiorstwach réwnig powodowata usztywnienia.
Wreszcie, niedobory materiatéw i surowcow zmnidjpzzang na sku-
teczne dostosowanie. Efektem byta niska elasty&zpoday, co uma-
liwiato przeksztatcenie sipotencjalnych niedoborow i nadwsk w rze-
czywiste.

Przedstawione czynniki zaktogag koordynagj ex antel ex post
nie przegsdzap, zdaniem autora, o konieczmowyskpowania niedoboru
w gospodarce centralnie zatdzanej. Warunkiem wystarcaaym jest
pojawienie si nadmiernego w danych okoliczwiach popyté®.

Tradycyjna ekonomia socjalistyczna oparta byta eanych do-
gmatach, bez odrzucenia ktorych nie sposéb wytlaggamechanizmu
powstawania hiedoboru. Byly one ngstjace™:

- plan zbilansowany jest rownocrée planem zabezpieczonym,
- jednostka nadezina posiada pedrwiedz,
- interesy wykonawcy i jednostki naddnej s sprzeczne.

Uznanie planu zbilansowanego za plan zabezpiecanngczato,
ze konstrukcja planu zbilansowanego na poziomie rakym, przy
zgromadzeniusrodkow zapewniacych wysokie prawdopodohistwo
jego wykonania, niosta za spltakie samo ryzyko niepowodzenia dla
centralnego planisty, jak i dlaasizych szczebli gospodarki. BeZpedni
wykonawcy planu znajdowatesiviec w sytuacji takiej, jak organ planu-
jacy, j&sli chodzi o prawdopodobfstwo jego wykonania. Nie byto to
zgodne z rzeczywisfoia. Emitent planu mogt nie bégpod uwag od-
chylen, czy tez niepowodzé w wykonaniu u niektorych jednostek pod-

% Rekonstrukcja powstawania nadikgwego popytu w gospodarce centralnie
zaradzanej zostata przeprowadzona przede wszystkimodatpwie: W. Balicki Za-
rys.., op. cit.; J. Beksiak, U. LiburaRéwnowaga gospodarcza w socjalizmi®BVN,
Warszawa 1974; J. Kornadiiedobér.., op. cit.

? por. W. Balicki, Mechanizm powstawania wahayklicznych w gospodarce
centralnie planowanegjw: Nieréwnowaga makroekonomiczna. Mechanizm jej pewsta
wania i koncepcje przezwygania, red. nauk. R. tawniczak, Zeszyty Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu 1985, z. 127, Seri®.I8-9; W. Balicki,Zarys..,
op. cit., s. 96 i nast.
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legtych. Niewypetnienie zadaplanowych przez niektére przeelsior-
stwa mogto zostabowiem zrekompensowane przez przekroczenia planu
przez inne jednostki. Wykonawcy nie mogli tak ppstvat, gdyz nie-
zrealizowanie planu oznaczato dla nich kary i upmmia. Ponadto, od-
chylenie, niewielkie dla centralnego planisty, gdnostki podlegtej mo-
gto stanowt znaczm czes¢ zadania, ktore miata ona wykan&koro tak,

to ryzyko niezrealizowania planu zkszato st w miar schodzenia ku
dotowi hierarchii gospodarczej, a plan zabezpiegzoa poziomie cen-
trum nie byt taki na poziomie wykonawcy.

Dogmat o petnej wiedzy jednostki naglinej takke nie byt praw-
dziwy. Organ zwierzchni nie byt doskonale zorieraonyy w mali-
wosciach jednostek mu podlegtych i nie potrafit przigliz zadania, kto-
re jest co prawda wykonalne, ale niezbyt tatwe.rddezito konieczné&t
przynajmniej cgsciowego oparcia gi na informacjach dostarczanych
przez podlegagych mu wykonawcéw.

Nie zachodzita réwniesprzeczn&t intereséw wykonawcy i jed-
nostki nadrzdnej. Uznanie dogmatu o zachodzeniu sprzexznzna-
czato pojmowanie relacji zachagzich medzy wykonawcami a moco-
dawcami jako relacji polegsajej jedynie na kontroli pierwszych przez
drugich. Jednostka nadidna powinna wic byta jedynie bezstronnie
oceni& i kara za niewykonanie planu. Istniat jednak zmek medzy
niewykonaniem planu przez jednostki podlegte a gianktory musiat
zost& zrealizowany przez jednostloceniajca. Powodowato to, ez
sciowa zbieznos¢ interesOw oceniagego i ocenianego, a to sprawiate,
w sytuacji zagréenia planu jednostki nadinej wykonawca otrzymy-
wat zgod na niedbat czy tez kosztown realizacg planu.

Nie byty réwniez spetnione zatzenia przypisujce przedsibior-
stwu w gospodarce centralnie zaizanej®:

- biernac¢ (przedstbiorstwo postusznie wykonuje polecenia),
- spojna¢ planu,
- brak wptywu na plan.

Pocatki funkcjonowania gospodarki centralnie zgizanej cha-
rakteryzuj si¢ niewykorzystanymi mocami produkcyjnymi. Centrum
planupce zdajc sobie spraw z ich istnienia, nie znato ani ich doktad-
nych rozmiarow ani teich rozktadu. Stosowato we system oceny wy-
konawcdéw, motywujcy ich do zwgkszania produkcji. Premiowane byto

%0 Por. W. BalickiZarys.., op. cit., s. 43-44.
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przekraczanie plarity przy czym dziatat ,mechanizm zapadki”. Wzrost
produkcji powodowat oczywcie wzrost popytu na surowce i materiaty,
ktéry przy istnieniu wolnych mocy moégt byaspokojony, i ktérego za-
spokojenie leatlo w interesie dostawcow, gdyznaczalo zwikszenie
ich produkcji. Zwekszanie produkcji i planéw doprowadzato waka do
osiagniecia — przynajmniej przez ¢ przedstbiorstw — granicy zdol-
nosci produkcyjnych. Przeddbiorstwa, ktére miaty wolne moce mogty
zwigkszy¢ produkcg, ale z winy nie posiadajych ich juz dostawcow,
nie byty w stanie tego zrohiAby przekroczy plan godzity s§ na nisz
jakos¢ dostarczanych im produktow. W ten sposob gospedasigata
stan petnego wykorzystania zdodebprodukcyjnych. Pojawiat siplan,
ktory byt zbilansowany i zabezpieczony na szczekeltralnym, ale kto-
ry — z braku ukrytych rezerw — nie byt planem zabeezonym w odczu-
ciu przedsibiorstw. Wobec zagéenia kasg za niewykonanie planu, po-
dejmowaly one dziatania w kierunku zkszenia prawdopodohistwa
jego wykonania. Podasrodkéw produkcji byta wystarczgja do wyko-
nania zaplanowanych zadgednak popyt przedsiorstw byt znacznie
wigkszy, gdy odpowiednio w¢ksze bytysrodki potrzebne, aby wyko-
nawcy uznali swoje plany za zabezpieczone. Miakcwmiejsce przetar-
gi i naciski, w efekcie ktorych przedbiorstwa dysponuage wikszy
sita, czy z jakick wzgledow waniejsze, otrzymywaty wicej srodkow
niz pozostate. W ten sposéb ta grupa byta w posiadarkszej ni nie-
zbedna ilcsci srodkow i oczywécie zwywata je wszystkie, aby przydziat
w nastpnym okresie nie zostat zmniejszony. Pozostatedsidaiorstwa
otrzymywaly natomiast zbyt makrodkéw*’. Pojawienie si nieréwno-
wagi uruchomito mechanizmy jej samopgghnia i samoutrwalania.
Samopogibianie przejawiato sidwojakd”. Po pierwsze odnositoestlo
wykonawcéw planu, ktorzy starali esimaksymalizowéa prawdopodo-

31 J. Beksiak i U. Libura piazo ,ekspansywnym systemie pobudzania”. Szerzej:
J. Beksiak, U. LiburaRéwnowaga.,.op. cit., s. 116 i nast. J. Wiiewski pisze o ,eks-
tensywnej ekspansji ekonomicznej” jako zasadzigorednaici w gospodarce central-
nie zaradzanej. Szerzej: J. \8fiiewski, Polimorfizm zasady racjonalnego gospodaro-
wania. Teoretyczne studium komparatywbiaiwersytet Mikotaja Kopernika, Tofu
1996, s. 117 i nast.

%2 g3zczegblowa analiza tego procesu: W. Balighiys.., op. cit., s. 51 i nast.

% Por. W. Balickj Funkcjonowanie i wzrost gospodarki ajcinej chroniczn
nierownowag popytowg, w. Badania nad systemowymi czynnikami nieréwnowagi
gospodarczejred. nauk. W. Wilczfski, PWN, PAN — Oddziat w Poznaniu, Seria:
Ekonomia, tom 5, Warszawa—Po#rd84, s. 19.

54



bienstwo jego wykonania. W tym celwg/li do uzyskania jak najwk-
szych przydziatowsrodkéw produkcji przy mdiwie matych zadaniach
produkcyjnych. Taka postawa w warunkach rynku spamey skutko-
wata pojawieniem siwielu negatywnych zachowajak na przykiatf:
brak rzetelnéci, pogorszenie jakmi, rozluznienie dyscypliny pracy,
ktore dodatkowo wptywaly na zekszenie popytu. Drugi sposob samo-
pogkbiania, to nasilenie sirachunku niedoboru, ktory polegat ,na wy-
sunkciu sk okreslonej przez istniejca sytuacg gospodarcy, uzyteczno-
sci wyrobu przed jego warfe”*>. Byto to maliwe, gdyz niedobér nie-
ktérych produktéw byt tak dotkliwy,zi powodowat wydanie dyrektywy
0 jego produkcji bez wzgtlu na koszty. To przyczyniatogsbczywegcie
do dalszego zwkszenia przewagi popytu had pada

Samoutrwalanie, w przeciwfistwie do samopoghiania, byto
procesem o charakterze statycznym. W. Balicki wymaienastpujace
jego element:

- narastanie przewagi popytu éradki produkcji nad ich poda,

- brak w hierarchii gospodarczej szczebli, w ktdryateresie |ea-
taby walka z zachowaniami zgkiszapcymi prawdopodobig
stwo wykonania planu,

- dezalokacja zasobéw, czyli z jednej strony zbgtena z drugiej
zbyt due przydziatysrodkow, a take postpujaca skionné¢ do
autarkii zwhzana z trudn&ciami w zaopatrzeniu,

- postawa konsumentéw, dla ktorychesto produkty stajsie cen-
ne, dlategoze s niedostpne.

Pojawienie si niedoboru skutkowato wt wzrostem popytu.
W warunkach ngkkiego ograniczenia budtowego popyt ten prawie nie
dawat s zaspokat®’. Rodzito to sytuagj w ktérej produkty byty ,wy-
sysane” z rynku przez przeesiorstwa dzace do maksymalizacji re-
zerw. Towarzyszyt temu gul do ekspansji” czyli sktondé przedst-
biorstw do inwestowania, ktéra przewmsygata przeznaczone przez cen-

% Ppor. W. BalickiMakroekonomiaop. cit., s. 73-74.

W. Balicki, Funkcjonowanie.,.op. cit., s. 17.

Ibidem, s. 24 i nast.

Por. J. KornaiNiedobér... op. cit., s. 146; J. Beksiapoteczéstwo gospoda-
rujgce, PWN, Warszawa 1972, s. 116.
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tralnego planist srodki na inwestycj€. Przy istniejcych niedoborach
che¢ zwigckszenia mocy produkcyjnych byta zrozumiata i spatgkse z
akceptagj, jednak w walce o przydziat inwestycyjny, przetsirstwa
zanizaly przewidywane koszty z tym zawiane, co powodowato pdiej
dodatkowe nagria inwestycyjne. Ostatecznie gospodarka znajdowata
si¢ w sytuacji istnienia wielu niezaspokojonych polrzekoniecznéci
zwigkszenia produkcji. To z kolei dodatkowo kdpato popyt i pog+
biato niedobory’. Jak stwierdza J. Kornai ,im bardziej intensywrig-n
dobdr i im bardziej gospodarka odczuwa sity ¢gthpve stojce za wysy-
saniem — pd do ekspansji i towarzyszy mu gtdéd inwestycyjny, pogo
za ildscia | towarzysaca jej sklonndg¢ do gromadzenia,gd do eksportu
i prawie nie dajcy sk zaspokai popyt naswiadczenia bezptatne, (...)
tym bardziej intensywny stajecshiedob6r?®. Zdaniem autora nina
zaryzykowa tez o istnieniu analogii niedzy gospodark centralnie za-
rzadzary a rynkowa. Cechy gospodarki rynkowej sprzyjapowstaniu
przewagi poday nad popytem. Motywem dziatalém jest zwekszanie
zysku, co przejawia simiedzy innymi poprzez obwnke kosztéw i ogra-
niczenie popytu. Stata tendencja do zmniejszanmtoigprzy elastycznej
podazy rodzi trwah nieréwnowag podaows*'. Cechy gospodarki cen-
tralnie planowanej i motywy podmiotéw w niej gospogiacych byty
natomiast takieze ich efektem stata ginierbwnowaga popytowa. Za-
rowno w jednej, jak i w drugiej gospodarce ¢zahie nierownowagi
zmienia s¢ wraz z wahaniami cyklicznyri

Gospodarka centralnie zadzana miata by urzeczywistnieniem
wizji klasykéw socjalizmu. Jednak jej realne wdmvosci powodowaty,
ze racjonalne gospodarowanie nie bytoziivee. Mechanizm koordyna-
cji dziatalncgci gospodarczej oraz system motywacji sprawiagycecl
charakterystycznbyt powszechny niedobér towardw.

% Szerzej na temat nadmiernego popytu inwestycgniezyklu inwestycyjnego
w tej gospodarce: J. Winieckihe distorted world of soviet-type economisutledge,
1991, p. 16.

%9 J. Beksiak i U. Libura piazo spirali zamierze ,w ktérej planowana poda
bezskutecznie goni zgtaszany popyt”. J. BeksiakLibura, Rownowaga.,. op. cit.,
s. 119.

40" J. KornaiNiedobor.., op. cit., s. 719.

“1 Por. W. BalickiMakroekonomiaop. cit., s. 66-68.

42" Opis cyklu w gospodarce centranie zdzanej por.: W. BalickiMechanizm.,.
op. cit., s. 7 i nast.
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Konsekwencje tego zjawiska dostrzegameve wszystkich dzie-
dzinachzycia. Gospodarka centralnie planowana nie spehkiatgeriow
dobroci systeméw ekonomicznych. Pierwpprzyczyr tego stanu byty
podstawowe cechy tego ustroju, aevdominacji wkasn&ci paistwowej,
nierynkowej alokacji zasobow i pasywnej roli pigiia.

Summary

Centrally managed economy is a system that had heertioned for
a half of a century in the majority of Central éBastern European coun-
tries. Its disadvantages made life of the inhalstaxh this part of Europe
much harder than life of their western neighboUilserefore when de-
mocracy was rebuilt the transition to a market eooy began.

Purpose of this paper, entitledhd Centrally Managed Economy
as a Reasons of Economic Crjsgsa presentation of the reasons of inef-
ficiency which characterised the centrally manageanomy. In the first
part author describes this system according to @oansystems typol-
ogy of W. Balicki and L. Balcerowicz. Also basicatares of the cen-
trally managed economy are reconstructed. FollowiigWilczynski,
the author places in this category: the dominari¢beopublic ownership
of the means of production, the non-market allorabf resources and
the passive role of money.

In the second part an evaluation of the centralanaged econ-
omy in the light of the economic system efficiercierions proposed by
W. Wilczynski is presented. The third part contains an idfieation of
the mechanism of shortages emerging on the basibashcteristic fea-
tures of the centrally managed economy. Reasoriseoinefficiency of
the applied mechanism of allocation and of the ssiwe demand were
presented.. This paper is closed by the staterhahetfective allocation
of resources is not possible in the centrally madagconomy.
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