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Indie, bedace republika federalna, a jednoczesnie drugim co do populacji kra-
jem na $wiecie, nazywane sg najwigksza demokracjg $swiata. W ekonomicznej
kwalifikacji panstw zalicza si¢ je do krajow rozwijajacych si¢'. Z dynamika
wzrostu produktu krajowego brutto w roku budzetowym 2004/2005% na pozio-
mie 6,7%", sa dzi$ jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek $wiata.
Jednak jeszcze pigtnascie lat temu, w roku budzetowym 1990/1991, kraj ten
stanal w obliczu najwigkszego kryzysu ekonomicznego w swoich dziejach,
z ktorego ostatecznie wydobyt si¢ dzigki zagranicznej pomocy finansowej oraz
duzo wazniejszym — glebokim strukturalnym reformom gospodarczym®.

Celem artykulu jest ukazanie przeprowadzonych reform w zakresie
wszystkich istotnych dla budzetu panstwa podatkéw w Indiach w latach 1991—
2005 oraz weryfikacja hipotezy, iz reformy systemu podatkowego w Indiach
przyniosty wzrost wpltywow podatkowych.

Problematyka reform systemu podatkowego w Indiach, jak rowniez sze-
rzej gospodarki indyjskiej, pomimo znaczenia tego kraju w gospodarce §wiato-
wej, nie doczekata si¢ w Polsce szerszego opracowania literaturowego. Owa
przedmiotowa skapos¢ literatury krajowej, osobiste zainteresowanie autora
tematyka indyjska oraz problematyka reform indyjskiego systemu podatkowego
staty si¢ przestankami do podjgcia tematu niniejszego opracowania.

W pierwszej czesci pracy przedstawiono genezg reform podatkowych.
Nastepnie ukazano przeprowadzone reformy podatkow bezposrednich i posred-
nich w latach 1991-2004. Ze wzgledu na istotne znaczenie aktualnie dokony-
wanych zmian w systemie podatkowym, odrgbna cze$¢ pracy poswigcono
reformom realizowanych w 2005 roku — tj. zmian w podatkach bezposrednich,
wdrozenia podatku od wartosci dodanej VAT (Value Added Tax) oraz podatku

* Autor przygotowuje rozprawe doktorska dotyczaca problematyki indyjskiej w Katedrze Publi-
cystyki Ekonomicznej i Public Relations pod kierunkiem prof. dra hab. Przemystawa Deszczyn-
skiego.

! Konceptualizacje pojecia ,.kraje rozwijajace si¢” zawiera praca: P. Deszczynski, Kraje rozwija-
Jjace sie¢ w koncepcjach ekonomicznych SPD. Doktryna i praktyka, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 13-30.

2 W Indiach rok budzetowy trwa od 1 kwietnia do 31 marca.

? International Monetary Fund, World Economic Outlook 2005, Washington 2005, p. 3.

* Teorig rozwoju oraz analize przyczyn powstawania i dlugookresowej petryfikacji stanu niedoro-
zwoju krajow rozwijajacych si¢ przedstawit: P. Deszczynski, op.cit., s. 30-77.



od gotowkowych transakcji bankowych BCTT (Banking Cash Transaction
Tax). W zakonczeniu ukazano rezultaty przeprowadzonych reform.

1. Geneza indyjskich reform podatkowych

W roku budzetowym 1990/1991 Indie dotknat kryzys ekonomiczny, ktérego
przyczyna byta destabilizacja makroekonomiczna majaca swe poczatki w latach
osiemdziesiatych. Osiagany wowczas wyzszy wzrost gospodarczy, w stosunku
do poprzedniej dekady, byt realizowany kosztem rosnacego deficytu budzeto-
wego, znacznego wzrostu zadtuzenia zewnetrznego oraz rosnacego deficytu na
rachunku biezacym’.

Do 1980 roku indyjska polityka fiskalna nalezata do konserwatywnych
— biezace dochody budzetowe panstwa pokrywaty aktualne zobowiazania,
a ewentualna nadwyzka — deficyt na rachunku biezacym. We wczesnych latach
80-tych porzucono dotychczasowa polityke budzetowa. Rzad zapozyczal sig
w kraju i za granica, nie tylko w celu sfinansowania inwestycji, ale rowniez
w celu pokrycia biezacej konsumpcji’.

Nie bez znaczenia dla wybuchu kryzysu byly zewnetrzne i wewngtrzne
wstrzasy natury politycznej owczesnego okresu. Pierwszym impulsem ze-
wnetrznym byt rozpad bloku sowieckiego, co spowodowato dla Indii znaczaca
utrata rynkdw zbytu oraz koniecznos$¢ uregulowania wymagalnych zobowiazan.
Drugim wstrzasem byla inwazja Iraku na Kuwejt, co przyczynito si¢ w okresie
sierpienn 1990 — styczen 1991 do wzrostu cen paliw $rednio o 65% w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego. Natomiast problemem wewngtrz-
nym byt brak stabilizacji politycznej. Blisko rok rzad realnie nie funkcjonowat,
co bylo spowodowane trzykrotna zmiana gabinetu w okresie od listopada 1989
roku do maja 1991 roku’.

Kryzys ekonomiczny roku 1990/1991 objawit si¢ bezposrednio, kiedy
rezerwy walutowe spadty do okoto 1 mld USD (warto$¢ okoto dwutygodnio-
wego importu), co wptyneto gwaltownie na spadek oceny wiarygodnosci kredy-
towej Indii 1 zablokowalo mozliwo$¢ zaciagania kredytow. Rownocze$nie

> W relacji do PKB zadtuzenie wiadz centralnych w roku budzetowym 1980/1981 wynosito
41,6%, tymczasem w roku 1990/1991 wynosito 55,3%, odpowiednio zadtuzenie stanowe wynosi-
to 16,7% i 19,4%; szerzej o stanie finanséw publicznych w roku 1990/1991 por.: U. Kapila,
Indian Economy, Academic Foundation, New Delhi 2005, p. 117.

¢ T.N. Srinivasan, Eight Lectures on India’s Economic Reforms, Oxford University Press, New
Delhi 2000, p. 33.

7 Szerzej o wewnetrznych i zewnetrznych przyczynach indyjskiego kryzysu gospodarczego
traktuje praca: A. Virmani, India’s 1990-91 crisis: reforms, myths and paradoxes, Working Paper
No. 4/2001-Planning Commission, New Delhi 2001, p. 1-29.
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wskaznik cen wzrést do 12%, deficyt budzetowy do 10% PKB, a deficyt
na rachunku biezacym do 3% PKB®.

Przed nowym rzadem stangto zadanie wydobycia gospodarki z glebo-
kiego kryzysu. Nowy minister finanséw, dr M. Singh, sformutowal na nastepne
trzy lata cel fiskalny, jakim bylo zredukowanie deficytu budzetu centralnego
7 8,3% PKB w 1990/1991 do okoto 4% lub mnie;’.

Jego zmniejszenie mozliwe bylo do osiagnigcia dzigki zwigkszeniu
przychodow oraz zmniejszeniu wydatkow. Wzrost dochodow budzetu panstwa
mozna bylo osiagnac poprzez zwigkszenie wptywoéw podatkowych oraz poza-
podatkowych. Z kolei zmniejszenie wydatkow mozliwe byto do osiagnigcia
gtéwnie dzigki cigciu nadmiernych wydatkéw na administracjg panstwowa oraz
ograniczeniu nieefektywnych subsydiow dla przedsigbiorstw panstwowych
i rolnikow. Od samego poczatku procesu reform zmiana systemu podatkowego
stanowila gldwny filar reform fiskalnych, dlatego juz w 1991 roku rzad powotat
Komitet Reform Podatkowych, na ktorego czele stanat R. J. Chelliah.

Komitet zarekomendowat nastgpujace zmiany w systemie podatkowym:

o redukcje stawek podatkowych najbardziej istotnych podatkow
(od dochodow osobistych i1 przedsigbiorstw, akcyzowego, celnego)
przy jednoczesnym utrzymaniu progresywnego systemu podatko-
wego,

e powigkszenie bazy podatkowej dla wszystkich typoéw podatkow po-
przez redukcje zwolnien i koncesji,

e drastyczne uproszczenie prawa i procedur oraz stworzenie informa-
tycznej bazy o ptatnikach, co miato na celu usprawnienie admini-
stracji i egzekucji podatkowe;,

e zastapienie podatku akcyzowego (Excise Duty) na podatek od war-
tosci dodanej VAT,

2. Reformy w zakresie podatkéw bezposrednich (1991-2004)

Podatek od dochodow (Income Tax) oséb fizycznych i przedsigbiorstw pobiera-
ny jest na podstawie ustawy o podatku dochodowym (Income Tax Act) z 1961
roku. Podatek ten naktadany jest przez rzad, przychody za$ dzielone sa pomig-
dzy centrum i stany''. Glownym problemem podatkéw bezposrednich przed

8 V. Joshi, LM.D. Little, India’s Economic Reforms 1991-2001, Oxford University Press, New
Delhi 1996, p. 14.

° T.N. Srinivasan, op.cit., p. 34.

"' M. G. Rao, Tax reform in India: achievements and challenges, Asia-Pacific Development
Journal, vol. 7, no. 2, Bangkok 2000, p. 66-67.

1w artykule autor uzywa zamiennie poj¢é ,,wladze centralne” — ,,centrum” oraz ,,wladze stano-
we” — , stany”.
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1991 rokiem byto uchylanie si¢ obywateli i przedsigbiorstw od ich ptacenia oraz
skomplikowany system ich rozliczania.

2.1. Podatek od dochodow osobistych (PIT)

Kazda osoba, ktora osiaga dochody przekraczajace kwotg wolng od podatku,
jest zobowiazana ptaci¢ podatek od dochodow osobistych PIT (Personal Inco-
me Tax) wg stawek okreslonych corocznie przez parlament w ustawie budzeto-
wej (Finance Act).

W sktad dochodow osobistych podlegajacych opodatkowaniu wliczane
sa: wynagrodzenia, przychody z wynajmu, zyski z prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej lub profesji, zyski kapitalowe oraz przychody z innych Zrédet.
Podstawa opodatkowania sa dochody brutto pomniejszone o dokonane odlicze-
nia zgodne z ustawa budzetowa na dany rok'*.

Gltéwnym celem, jaki lezal u podstaw reformy podatkéw od dochodoéw
osobistych, byto zwigkszenie dochodow budzetowych poprzez zmniejszenie
liczby o0sdb uchylajacych si¢ od placenia podatkow. Istniato ogolne przekona-
nie, ze gléwna przyczyna unikania placenia podatkéw jest ich wysokosc.
W ramach reformy podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, dokonano
nastegpujacych zmian:

e ograniczono z siedmiu do trzech ilos¢ progéw podatkowych,

e zredukowano maksymalna stawk¢ podatkowa z 60% do 30%,

wprowadzajac trzy nowe stawki 10, 20 i 30% (tabela 1),

Tabela 1. Skala podatkowa od dochodéw osobistych w roku

podatkowym 2004/2005
Dochdéd podlegajacy opodatkowaniu (INR) Stawka podatkowa (%)
do 50.000 kwota wolna od podatku
50.001 — 60.000 10%
60.001 — 150.000 20%
od 150.001 30%
powyzej 85.000 10% domiar podatkowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.incometaxindia.gov.in

"2 L. Bernardi, A. Fraschini, Tax system and tax reforms in India, Working paper n. 51 — Depar-
tament of Public Policy and Public Choice “Polis” — Universita’ del Piemonte Orientale “Amedeo
Avogadro”, Alessandria 2005, p. 13.

3 W roku podatkowym 1999/2000 zostat wprowadzony domiar podatkowy w wysokosci 10% dla
dochodow powyzej 60000 INR (indyjskich rupii), rok pézniej domiar podatkowy zostat podnie-
siony do 15% dla dochodéw powyzej 150000 INR, w roku budzetowym 2004/2005 zostat
wprowadzony domiar podatkowy w wysokosci 10% dla dochodow powyzej 85000 INR. Domiar
podatkowy obowiazuje wszystkich ptatnikow podatku od dochodéw osobistych z wyjatkiem
nierezydentow.
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e ustalono w 1995/1996 roku kwotg wolna od podatku na 40.000 INR,
nastepnie podniesiono ja w 1998/1999 roku do 50.000 INR,

e uregulowano w 1997/1998 roku kwesti¢ odliczen podatkowych
ustalajac kwotg mozliwych odliczen na 15.000 INR, w rok p6zniej
kwota ta zostata zwigkszona do 25.000 INR dla podatnikéw o do-
chodach powyzej 100.000 INR oraz 20.000 INR dla pozostatych,

e ustalono w 2001/2002 roku nowe poziomy mozliwych odliczen po-
datkowych: 33,3% dla dochodéw do 150.000 INR lub 30.000 INR,
ktorakolwiek kwota jest mniejsza; 25.000 INR dla dochodow
w przedziale od 150.001 INR do 300.000 INR; 20.000 INR dla do-
chodéw w przedziale od 300.001 INR do 500.000 INR; brak mozli-
wosci odliczen przy dochodach powyzej 500.000 INR,

e umozliwiono w 1997/1998 roku ujawnienie i zalegalizowanie wcze-
$niej utajnionych dochodow poprzez zaptate podatku w wysokosci
30% zadeklarowanej kwoty'*.

Zakres dochodow podlegajacych opodatkowaniu, ze wzgledu na kraj
pochodzenia, uzalezniony jest od statusu ptatnika podatku. Kazda osoba trakto-
wana jest jako rezydent, jesli przebywa na terenie Indii powyzej 182 dni
w danym roku lub przez 60 dni w danym roku i facznie 365 dni w czterech
poprzedzajacych latach. Osoby, ktore nie spetniaja powyzszych warunkow, sa
nierezydentami. Rezydent, ktory nie przebywal w Indiach przez 730 dni
w trakcie siedmiu poprzedzajacych lat lub osoba, ktora byla nierezydentem
w dziewigciu z dziesigciu poprzedzajacych lat, jest traktowana jako rezydent
niezwyczajny (not ordinarily resident). W konsekwencji powyzszych zasad,
nowy przybysz zostaje rezydentem niezwyczajnym".

Rezydenci sa opodatkowani za dochody uzyskane na calym $wiecie.
Nierezydenci sa opodatkowani tylko za dochody otrzymane lub powstate
w Indiach. Osoba, bedaca rezydentem niezwyczajnym, jest opodatkowana tak
samo jak nierezydent, ale opodatkowaniu podlegaja rowniez dochody uzyskane
za granicg, jesli pochodza one z kontrolowanego przedsigbiorstwa lub profesji
dziatajacych na terenie Indii (tabela 2). Transferowane zyski kapitalowe
w walutach obcych nie podlegaja opodatkowaniu. Nierezydent nie jest zobo-
wigzany do wypeiania zeznania podatkowego, gdy jego dochody sktadaja sig
tylko z udziatow i dywidend, z ktorych podatek zostal pobrany u zrodta docho-
du. Istnieje mozliwo$¢ utrzymania przywilejow nierezydenta, nawet po staniu
si¢ rezydentem, poprzez wypehienie okreslonych procedur okreslonych
w ustawie o podatku dochodowym (Income Tax Act)"®.

' R. Datt, Indian Economy, S. Chand & Company LTD., New Delhi 2005, p. 938-939; szerzej o
odliczeniach podatkowych por.: L. Bernardi, A. Fraschini, op.cit., p. 13.

'3 http://www.finance.indiamart.com/taxation.

' Ibidem.
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Tabela 2. Opodatkowanie dochodéw od osob fizycznych ze wzgledu
na status pobytu

Status Dochody powstale na Dochody powstale za
terenie Indii granica
Rezydent zwyczajny Opodatkowane Opodatkowane
Rezydent niezwyczajny Opodatkowane Nieopodatkowane
Nierezydent Opodatkowane Nieopodatkowane

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie http://www.finance.indiamart.com/taxation

2.2. Podatek od dochodow przedsiebiorstw (CIT)

Kazde przedsigbiorstwo osiagajace dochody jest zobowiazane ptaci¢ podatek od
dochodow przedsigbiorstw (Corporation Income Tax) wg stawek okreslonych
corocznie przez parlament w ustawie budzetowej (Finance Act).

Baza podlegajaca opodatkowaniu sa dochody brutto pomniejszone
o poniesione koszty i dokonane odliczenia zgodne z ustawa budzetowa na dany
rok.

U podstaw reform podatkowych w zakresie CIT lezato przekonanie, ze
obnizenie 1 uproszczenie podatkéw od przedsigbiorstw przyniesie ozywienie
gospodarcze wywotane inwestycjami krajowymi i zagranicznymi, a w konse-
kwencji doprowadzi do wzrostu przychodéw budzetowych.

W zakresie reformy podatku dochodowego od przedsigbiorstw, podjeto
nastgpujace dzialania:

e zredukowano stawke podatkowa dla przedsigbiorstw krajowych'’

do 35% (w latach 80-tych obowiazywata 65% stawka podatkowa)'®,

o zredukowano stawke podatkowa dla przedsi¢biorstw zagranicznych

do 50% (w latach 80-tych obowiazywata 70% stawka podatkowa),

e wprowadzono 30% stawke podatkowa dla samorzadowych spotek

publicznych,

e wprowadzono progresywne stawki podatkowe (od 10 do 30%)

dla przedsigbiorstw spotdzielczych'®,

e wprowadzono w 1996/1997 roku 12% zryczattowany podatek

od obrotu MAT (Minimum Alternate Tax)™,

17 Kazde przedsigbiorstwo zarejestrowane na terenie Indii, nawet jesli jego wiascicielem jest
podmiot zagraniczny, w sensie podatkowym traktowane jest jak krajowe.

'® W roku budzetowym 1999/2000 dla wszystkich przedsiebiorstw zostat wprowadzony domiar
podatkowy, ktory liczony jest od naleznego podatku. W roku budzetowym 2004/2005 wyniost on
2,5%. Ponadto zostala wprowadzona doptata edukacyjna w wysokosci 2%, ktora liczona jest
od zsumowanego naleznego podatku i domiaru podatkowego.

' W roku budzetowym 2004/2005 obowiazywaty nastepujace stawki podatkowe dla przedsie-
biorstw spotdzielczych: dochody do 10000 INR — 10% catosci dochodéw; dochody 10001 —
20000 INR — 1000 INR + 20% kwoty powyzej 10000 INR; dochody powyzej 20000 — 3000 INR
+ 30% kwoty powyzej 20.000 INR.
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e wprowadzono wakacje podatkowe i szybsza amortyzacj¢ dla przed-
sigwzie¢ okreslonego typu,

e zwolniono przedsigbiorstwa zagraniczne z podatku od zyskow kapi-
tatowych oraz od wyptacanych dywidend,

e wprowadzono w 1997/1998 roku mozliwo$¢ ujawnienia i zalegali-
zowania wczesniej utajnionych dochodéw poprzez zaptate podatku
w wysokosci 30% ujawnionej kwoty.

2.3. Podatek od majqtku

Podatek od majatku (Wealth Tax) zostat wprowadzony przez ustawg o podatku
majatkowym (Wealth Tax Act) w 1957 roku. Podatek ten naktadany jest i pobie-
rany przez wladze centralne. Platnikiem tego podatku sa osoby indywidualne
1 przedsigbiorstwa, ktorych majatek netto przekracza warto$¢ okreslona na dany
rok. Podatek ten jest ptacony w relacji do wartosci posiadanego majatku
w danym roku podatkowym. W przypadku rezydentow opodatkowaniu podlega
caly majatek — niezaleznie od jego lokalizacji, w przypadku nierezydentow
opodatkowaniu podlega tylko majatek zgromadzony na terenie Indii. W sktad
débr zaliczanych do wyceny majatku wchodza: budynki, ziemia, samochody,
jachty, samoloty, bizuteria, metale szlachetne oraz gotowka. Z podatku
od majatku zwolnione sa organizacje spoteczne, partie polityczne oraz przed-
sigwzigcia zwiazane z promocja sztuki, nauki, religii i‘[p.21

Przed okresem reform podatek ten dochodzit nawet do 15%. W latach
90-tych stawka byta ustalona progresywnie na poziomie 0,5%—2%>. Aktualnie
zostata ona obnizona i stanowi 1% od wartosci majatku powyzej 15 mln INR®.

Podatek ten powstat z zatozeniem, aby poprzez opodatkowanie skumu-
lowanych zasoboéw majatkowych redukowacé rdznice spoteczne. Celu tego
jednak nie udalo si¢ osiagnac.

2.4. Inne podatki bezposrednie

Podatek od zyskow kapitatlowych (Interest Tax) zostat wprowadzony w 1974
roku na podstawie ustawy o podatku od zyskow kapitalowych (Interest Tax
Act). Podatek w wysokosci 2% odprowadzany byl bezposrednio przez bank
do budzetu panstwa. Nie przynosit on znaczacych dochodow, dlatego w roku
2000/2001 podatek ten zostat catkowicie zniesiony™".

20 Wigcej o MAT zobacz: R. Datt, op.cit., p. 939.
2! http://www.incometaxindia.gov.in.

22 R. Datt, op.cit., p. 941.

231, Bernardi, A. Fraschini, op.cit., p. 16.

2 R. Datt, op.cit., p. 940.
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Podatek od wydatkow (Expenditure Tax) wprowadzono w listopadzie
1987 roku ustawa o podatku od wydatkow (Expenditure Tax Act). Podatek ten
naktadany byt przez rzad centralny. Pierwotnie zostat on natozony na kazdego
goscia hotelowego w wysokosci 10-40% wartosci ustugi. W 1991 roku podatek
ten zostatl rozszerzony na klientow ekskluzywnych klimatyzowanych restaura-
cji, jednak w osiem miesiecy pozniej wycofano si¢ z tego pomystu. W 2002
roku zmieniono definicje ,,wydatkow podlegajacych optacie” wylaczajac ptat-
nosci dokonywane w hotelu za jedzenie, picie i inne ustugi. Ostatecznie w 2003
roku podatek ten zostat zlikwidowany™.

Podatek od darowizn (Gift Tax) przed okresem reform przynosit zniko-
me przychody. Pomimo wprowadzonych od 1990 roku zmian dotyczacych tego
podatku, tj. podwyzszenia kwoty wolnej od podatku oraz obnizeniu stawki
podatkowej, sytuacja nie ulegta poprawie. W roku budzetowym 1998/1999
podatek ten zostat zniesiony™.

3. Reformy w zakresie podatkéw posrednich (1991-2004)
3.1. Podatek celny

Podatek celny wprowadzono w 1962 roku ustawa celna (Customs Act). Pier-
wotnie byl on naktadany na dobra importowane i eksportowane, jednak
od konca lat dziewigcédziesiatych naktadany jest gtownie na dobra importowane.
W 1975 roku w ustawie o taryfach celnych (Customs Tariff Act) doko-
nano klasyfikacji dobr oraz okreslono pierwotne stawki podatku celnego, ktore
na przestrzeni lat wielokrotnie zmieniano. Centralna Komisja Podatkow Cel-
nych CBEC (Central Board Excises Customs) jest odpowiedzialna za publiko-
wanie klasyfikacji dobr i stawek celnych w periodyku ,,/ndian Customs Tariff
Guide™ .
W ustawodawstwie celnym wyszczegolniono nastgpujace rodzaje po-
datkow:
podstawowy podatek celny,
doptata celna,
ochronny podatek celny,
antydumpingowy podatek celny,
podatek na dobra dotowane,
podatek eksportowy™®.

% Ibidem.

% Ibidem.

7 http://www.finance.indiamart.com/taxation.

2 Szczegotowe omowienie typow podatkow celnych zobacz: http://www.finance.indiamart.com/
taxation.
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W zakresie taryf celnych w latach 1991-2005 nastapity znaczne zmiany
ich wysokosci. W 1991 roku maksymalna importowa taryfa celna wynosita
400%, $rednia wazona 87%. W pierwszych latach reform zredukowano mak-
symalny poziom importowej taryfy celnej do 50% i $redniej wazonej do 27%
(rok 1995/1996)*. W kolejnych latach nastepowata stopniowa redukcja stawek.
W 2004/2005 roku importowy podatek celny, w zaleznosci od klasyfikacji
dobra, wynosit od 5% do 40%.

Podatek celny do konca lat osiemdziesiatych stanowil gléwne Zrédto
przychodu w kategorii podatkow posrednich, jednak po znacznej obnizce taryf,
stanowi on obecnie juz tylko 50% wartosci przychodow z podatku akcyzowego.

3.2. Podatek akcyzowy

Podatek akcyzowy naktadany jest przez witadze centralne w oparciu o ustawe
o centralnym podatku akcyzowym (Central Excise Act) z 1944 roku. Podatek
akcyzowy naktadany jest na dobra produkowane w kraju, z wytaczeniem tych
produkowanych w specjalnych strefach ekonomicznych. Przychody z niego
dzielone sa pomigdzy centrum i stany. Podatek ten stanowi najwigksze zrdédto
przychodu w grupie podatkéw posrednich®.

Typy podatkéw akcyzowych:

e podstawowy podatek akcyzowy, nazywany CENVAT (Central Va-
lue Added Tax),

e specjalny podatek akcyzowy, ustalany jest tylko na kilka wybranych
dobr, dolicza si¢ go do podstawowego podatku akcyzowego,

e dodany podatek akcyzowy, naktadany na rozne towary: okre$lone
tekstylia 1 artykuly tekstylne, cukier, tyton itp. w zastgpstwie podat-
ku sprzedazowego (Sales Tax),

e dodany podatek akcyzowy na wybrana zywnos$¢, np. kawe, owoce
morza itp.

Podatek akcyzowy ptacony jest przez producenta w chwili wywozu to-
waru z fabryki. Podstawa wymiaru podatku jest suma cen wyprodukowanych
dobr. Podstawowy podatek akcyzowy (CENVAT) wynosi 16%, ale jest wiele
produktéw objgtych zerowa oraz 8 i 32% stawka podatku.

3.3. Podatek od sprzedazy i od ustug

Podatek od sprzedazy (towarow) zostal wprowadzony w ustawie o podatku
od sprzedazy (Sales Tax Act) w 1956 roku. Jest on naktadany na sprzedaz Iub

¥ Asian Development Bank, Country Operational Strategy Study — India, 1996, Manila, p. 5.
3 http://ww.cbec.gov.in.
3! Szerzej o typach podatkéw akcyzowych zobacz: L. Bernardi, A. Fraschini, op.cit., p. 18.
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zakup wszelkich dobr. W ustawodawstwie istnieja dwa rodzaje podatkow
od sprzedazy: centralny podatek od sprzedazy (Central Sales Tax) oraz stanowy
podatek od sprzedazy (State Sales Tax)*™.

Centralny podatek od sprzedazy naktadany jest przez centrum i nalicza-
ny od migdzystanowej sprzedazy dobr. Stawka podatkowa do 2004 roku byta
zrdznicowana, od 1 kwietnia 2005 roku obowiazuje 4% stawka podatkowa®>.

Stanowy podatek od sprzedazy nakladany byt przez stany i placony
od sprzedazy wewnatrz stanu (nie dotyczy sprzedazy gazet). Prawie wszystkie
stany w okresie reform podniosty poziom stawek z 4% do 15%. W ramach
procesu wdrozenia VAT, o czym bedzie w dalszej czesci artykutu, stanowy
podatek od sprzedazy z dniem 1 kwietnia 2005 roku zostat zniesiony.

Podatek od ustug (Service Tax) zostat wprowadzany w roku budzeto-
wym 1994/1995. Naktadany jest przez centrum. Wysokos¢ podatku oraz ustugi
nim obj¢te corocznie okreslane sa w ustawie budzetowej (Finance Act).
Na poczatku podatkiem od ustug zostaly objgte ustugi telekomunikacyjne,
maklerskie oraz ubezpieczeniowe. Stopniowo obejmowano nim nowe ustugi,
w roku budzetowym 2004/2005 byto ich 58. Poczatkowo stawka podatku
od ushug wynosita 5%, w 2004 roku zostata podniesiona do 8%. Jest to podatek
o najwigkszym wzroscie przychodu do budzetu panstwa’*.

4. Zmiany w roku podatkowym 2005/2006
4.1. Propozycje zmian

We wrzes$niu 2002 roku minister finanséw powotal grupe zadaniowa pod prze-
wodnictwem dra V. Kelkara, ktorej zadaniem bylo przygotowanie propozycji
sredniookresowej polityki fiskalnej majacej na celu osiagnigcie zatozonych
celow ustawy o odpowiedzialno$ci skarbowej i1 zarzadzaniu budzetem FRBM
(Fiscal Responsibility and Budget Managment Act).

W raporcie koncowym, ktory zostal opublikowany w lipcu 2004 roku,
grupa Kelkara zakwestionowata dotychczasowe podejscie rzadu do umacniania
budzetu poprzez cigcie wydatkow — zmniejszanie publicznych wydatkéw mia-
toby powodowac kurczenie si¢ gospodarki. Zaproponowano zwigkszenie wy-
datkow publicznych, co ma wptynaé ozywczo na gospodarke. Droga do umac-
niania budzetu miato by¢ zwigkszanie przychodow poprzez obnizenie i uprosz-
czenie podatkow, potaczone z zwigkszeniem ilosci 0sob podlegajacych opodat-
kowaniu oraz przemieszczeniem obciazen podatkowych na podatki konsump-
cyjne. Zaproponowane przez grupe Kelkara zmiany zaktadaty radykalna refor-

32 http://www.cbec.gov.in.

33 Przysztosé centralnego podatku od sprzedazy zostanie szczegdtowo oméwiona w dalszej czeéci
artykutu.

* Wiecej o podatku od ustug zobacz: http://www.servicetax.gov.in.
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me¢ indyjskiego systemu podatkowego, zarowno w zakresie podatkéw bezpo-
$rednich, jak rowniez podatkéw posrednich. Proponowano podniesienie kwoty
wolnej od podatku do 100.000 INR, wprowadzenie dwoch progow podatko-
wych (20% dla dochodow 100.001-400.000 INR i 30% dla dochodéw powyzej
400.000 INR) oraz likwidacje prawie wszystkich zwolnien podatkowych.
W zakresie CIT zaproponowano obnizenie stawki podatkowej od dochodow
przedsigbiorstw krajowych z 35% do 30% (celem takiej obnizki miato by¢
zmnigjszenie roéznicy pomiedzy stawkami podatkowymi od osob fizycznych
1 przedsigbiorstw). Zaproponowano wprowadzenie podatku od towarow i ustug
GST (Goods and Services Tax) w zamian za CENVAT i podatek od ustlug.
Nowy podatek GST miat wynosi¢ 6, 12 i 20% w przypadku centrum oraz 4, 8
i 14% w przypadku standw, réwnoczes$nie miano zlikwidowaé archaiczne
podatki, m.in. podatek od sprzedazy (Central Sales Tax, Staste Sales Tax),
podatek skarbowy (Stamp Duty) i kilka innych. Postulowano wprowadzenie
trzech stawek importowego podatku celnego — 5, 8 i 10% (obnizenie cet
do poziomu krajow ASEAN), oblozenie towarow importowanych GST, zwol-
nienie eksportu z opodatkowania oraz objgcie GST wigkszej ilosci ustug przy
jednoczesnym zwolnieniu z opodatkowania ustug publicznych®”.

Wprowadzenie w zycie zaproponowanych zmian podatkowych, zgodnie
z prognozami grupy Kelkara, miato przynies¢ nastgpujace korzysci makroeko-
nomiczne:

e wzrost PKB z9,2% w 2003/2004 do 13,2% w 2008/2009,

e spadek wydatkow publicznych w relacji do PKB z 15,4% 2003/2004

do 14,3% w 2008/2009,
e spadek deficytu budzetowego z 4,8% 2003/2004 do 2,8%
w 2008/2009°.

4.2. Zmiany w zakresie PIT i CIT

W oparciu o propozycje grupy Kelkara, w roku budzetowym 2005/2006 wpro-
wadzono nast¢pujace zmiany w zakresie podatkéw bezposrednich:

e obnizono podatek dochodowy od przedsigbiorstw krajowych z 35%
do 30%; domiar podatkowy zostal ustalony na poziomie 10% dla
dochodéw powyzej 1 min INR,

o dla przedsigbiorstw zagranicznych wprowadzono nowe zréznicowa-
ne stawki podatkowe (tabela 3),

* Znaczaco podwyzszono progi podatkowe dla osob fizycznych (tabe-
la4)”".

33 R. Datt, op.cit., p. 974-975; India Ministry of Finance, Economic Survey 20042005, p. 40.
3% India Ministry of Finance, Economic Survey 2004—2005, http://www.indiabudget.nic.in.
37 http://www.finance.indiamart.com/taxation.
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Tabela 3. Opodatkowanie dochodéw przedsigbiorstw zagranicz-
nych ze wzgledu na zrédlo dochodu i kraj pochodzenia przedsie-
biorstwa w roku 2005/2006

Zrédlo przychodu Stawka podatkowa Stawka podatkowa dla
dla przedsi¢biorstw przedsi¢biorstw z USA
zagranicznych na podstawie porozumie-
nia rzadowego

Dywidendy 20% 15%
Odsetki 20% 15%
Tantiemy 30% 20%
Serwis techniczny 30% 20%
Inne przychody 55% 55%

Zrédto: http://www.finance.indiamart.com/taxation

Wprowadzenie VAT byto najtrudniejszym i najwazniejszym zadaniem
indyjskich reform podatkowych. W dotychczasowej strukturze podatkéw miato
miejsce podwojne opodatkowanie dobr, pierwszy raz na poziomie produkcii,
drugi raz na poziomie sprzedazy. Taka sytuacja powodowata dodatkowe obcig-
zenia podatkowe oraz w znaczacy sposob komplikowata system®®.

Tabela 4. Skala podatkowa od dochodéw osobistych w roku budze-
towym 2005/2006

Dochéd podlegajacy opodatkowaniu (INR) Stawka podatkowa (%)
Do 100.000 kwota wolna od podatku
Do 135.000 (dla kobiet)

Do 185.000 (dla 0séb starszych)

100.001 — 150.000 10%
150.001 —250.000 20%
0d 250.001 30%
Powyzej 1.000.000 10% domiar podatkowy

Zrédto: http://www.finance.indiamart.com/taxation

Pierwsza preliminarna dyskusja dotyczaca wdrozenia VAT miata miej-
sce w 1995 roku na spotkaniu premieréw wiladz stanowych, zwotanym przez
dra M. Singha — ministra finanséw rzadu centralnego. Przedyskutowano wow-
czas ogolne zatozenia wprowadzenia VAT. Nast¢pnie miaty miejsce regularne
spotkania ministrow finans6w rzadow stanowych. Dnia 16 listopada 1999 roku
podjeto decyzje, iz VAT zostanie wprowadzony od kwietnia 2002 roku”.

38 Szerzej o motywach wdrozenia VAT zobacz: The Empowered Committee of State Finance
Ministers, A White Paper On State-Level Value Added Tax, New Delhi 2005, p. 1-2.

% Jednak wprowadzenie podatku zostato odroczone do kwietnia 2003 roku i kolejno do kwietnia
2005 roku, czego gtdownym powodem byt brak przygotowania administracyjnego w niektorych
stanach oraz silny lobbing $rodowiska handlowego przeciwnego wprowadzeniu VAT.
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Réwnoczesnie powolano do zycia Komitet Stanowych Ministréw Finansow
(Committe of State Finance Ministers), ktorego zadaniem miato by¢ przygoto-
wanie wprowadzenia VAT,

Szczegdlowe zasady wdrozenia i funkcjonowania stanowego podatku
od warto$ci dodanej, na ktérego podstawie tworzono stanowe ustawy o VAT,
okreslono w dokumencie ,,Biata Ksigga VAT” (4 White Paper On State-Level
Value Added Tax), przygotowanym przez Komitet Stanowych Ministrow Finan-
sow 1 opublikowanym 17 stycznia 2005 roku. Podstawowa zasada VAT jest
opodatkowanie warto$ci dodanej dobra podlegajacego obrotowi handlowemu
(VAT zaptacony przy zakupie towaru podlega odliczeniu od VAT naleznego
z tytulu sprzedazy). Podatkiem VAT zostaly objete wszystkie dobra z wyjat-
kiem alkoholu, losow loteryjnych oraz paliw (benzyna, gaz, ropa). Sklasyfiko-
wano 550 dobr, obowiazuja dwie podstawowe stawki podatku 4% i 12,5%,
stawka 4% jest objete 270 towaréw, m.in. lekarstwa i produkty rolne. Kazdy
stan otrzymat mozliwos¢ wyboru 10 towarow z listy 46, ktore beda zwolnione
z VAT. Podatek zaptacony przez eksporterow jest w petni refundowany. VAT
zaplacony za dobra zakupione w innym stanie nie podlega odliczeniu. Rejestra-
cja podatkowa VAT dla sprzedawcy o obrotach rocznych powyzej 500.000 INR
jest obowiazkowa. Wszyscy sprzedawcy zarejestrowani przed dniem 1 kwietnia
2005 roku zostali automatycznie zarejestrowani jako platnicy, nowe rejestracje
odbywaja si¢ w ciagu 30 dni. Kazdemu ptatnikowi VAT jest nadawany 11
cyfrowy Indywidualny Numer Identyfikacyjny TIN (Tax Payer’s Identification
Number). Rozliczenie podatkowe ma miejsce w cyklach miesigcznych lub
kwartalnych (szczegoéty okresSlone sa indywidualnie przez kazdy stan). Kazda
sprzedaz (w czasie dokonywanej transakcji) musi zosta¢ potwierdzona rachun-
kiem sprzedazy. Kontrola rejestracji sprzedazy oraz rozliczania podatku jest
dokonywana przez Departament Kontroli Skarbowej. Za pomoca nowego
systemu informatycznego, kontrolowane i porownywane beda wptywy z tytutu
wszystkich podatkow, co pozwoli na zmniejszenie zjawiska uchylania sig
od ptacenia podatkéw. W zwiazku z wyrazaniem przez wladze stanowe obaw
dotyczacych mozliwych strat w pierwszych latach wdrozenia VAT, wladze
centralne zgodzity si¢ skompensowaé stanom do 100% strat we wptywach
w pierwszym roku poboru VAT, 75% w drugim i 50% w trzecim. Wraz
z wdrozeniem VAT, zostaly wycofane podatki stanowe naktadane na sprzedaz
(state sales tax, turnover tax, surcharge on salex tax, additional surcharge).
Po dwuletnim okresie przejSciowym zostanie wycofany centralny podatek
od sprzedazy CST, w roku podatkowym 2005/2006 obowiazuje 4% stawka,
w kolejnym roku zostanie obnizona do 2%, od 1 kwietnia 2007 CST nie bedzie
naktadany®'.

40 The Empowered Committee of State Finance Ministers, op.cit., p. 3-4.
4 Ibidem, p. 16-18; http://ww.finmin.nic.in.
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4.3. Wprowadzenie podatku od gotowkowych transakcji bankowych

Ustawa budzetowa 2005/2006 wprowadzita nowy podatek od gotowkowych
transakcji bankowych BCTT (Banking Cash Transaction Tax). Wprowadzenie
BCTT, ktore miato miejsce 1 czerwca 2005 r., ma na celu przeciwdzialanie
praniu brudnych pienigdzy przy uzyciu systemu bankowego.

Podstawa podatkowa dla BCTT jest warto§¢ transakcji bankowej*.
Opodatkowaniu podlegaja transakcje bankowe przeprowadzone jednego dnia
przez jedna osobg/podmiot na kwote powyzej 25.000 INR w przypadku osoby
indywidualnej oraz 100.000 INR w przypadku innych podmiotéw™. Transakcje
przeprowadzone jednego dnia, na jednym koncie, sumuja si¢. Jednostkami
podlegajacymi opodatkowaniu z tytulu gotéwkowych transakcji bankowych sa
te same podmioty, co w przypadku podatku dochodowego (PIT i CIT)™*.

Stawka BCTT wynosi 0,1%. Za pobor podatku odpowiedzialny jest
bank. Pobor podatku nastgpuje tego samego dnia, w ktorym ma miejsce trans-
akcja. Bank zobowiazany jest do 15 dnia nastgpnego miesigca rozliczy¢ sig
z pobranej kwoty podatku oraz przekaza¢ dane systemowe dotyczace opodat-
kowanych transakcji®.

Wprowadzenie podatku od gotéwkowych transakcji bankowych skom-
plikuje system podatkowy oraz nalozy nowe kosztowne obowiazki na banki,
jednak moze si¢ okazaé, ze dzicki wprowadzeniu tego podatku i poddaniu
kontroli systemu bankowego, faktycznie uda si¢ utrudni¢ ukrywanie dochodow,
a co za tym idzie, zwigkszy¢ wptywy podatkowe do budzetu panstwa. Z drugiej
strony, nalezy si¢ spodziewaé, ze czg$¢ pieniedzy na trwale wyplynie poza
indyjski system bankowy, jednak trudno na chwilg obecna oszacowac wielko$¢
tego zjawiska.

Podsumowanie

Przez ostatnich pigtnascie lat indyjski system podatkowy zostal istotnie zrefor-
mowany. Dokonujac analizy wynikow dotychczasowych reform podatkowych,

zaobserwowano:
e 7znaczace uproszczenie systemu podatkowego poprzez likwidacje
szeregu podatkow (podatek od zyskow kapitatowych, podatek

42 Ustawa budzetowa 2005/2006 (w sekcji 94, klauzula 8) wymienia dwie kategorie transakcji
bankowych: wyptata i wplata.

4 Opodatkowaniu podlegaja transakcje przeprowadzone na wszystkich rodzajach rachunkéw,
z wyjatkiem rachunkéw oszczgdnosciowych.

! India Ministry of Finance, The Finance Act 2005: explanatory notes on the provisions relating
to banking cash transaction tax, New Delhi 2005.

4 Ibidem; szerzej o zasadach przekazywania danych systemowych przez banki zobacz: India
Ministry of Finance, Notification Banking Cash Transaction Tax Rules, New Delhi 2005.
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od wydatkow, podatek od darowizny, podatek od sprzedazy oraz in-
nych na poziomie centralnym i stanowym) oraz wdrozenie VAT,
dokonane zmiany czynig system bardziej przejrzystym,

e istotne obnizenie stawek podatkowych wszystkich rodzajow podat-
kéw, co zgodnie z oczekiwaniami przyniosto wzrost wptywow bu-
dzetowych i nie zmniejszylo wplywow podatkowych w relacji
do PKB,

e wrzrost udzialu podatkéw bezposrednich z 14% w 1990/1991 roku
do 24% w 2003/2004 roku w stosunku do catosci wptywow podat-
kowych, co moze oznaczaé, ze udato si¢ cho¢ w czgsci zniwelowad
jeden z kluczowych problemoéw indyjskiego systemu podatkowego
— unikanie i uchylanie si¢ od ptacenia podatkéw bezposrednich,

e znaczacy wzrost wptywow z wszystkich gtdéwnych podatkow (tabela
5).

Tabela 5. Warto$¢ wplywéw glownych podatkéow (10 min INR)

Rodzaje 1990/ | 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ 2004/
podatkow | 1991 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 (plan)
PIT 5371 2564 31764 |32004 | 36858 41441 50929
CIT 5335 130692 35696 |36609 |46172 63608 88436
Podatek | 20644 |48420 |[47542 |40268 |44852 48625 54250
celny

Podatek | 24514 | 61902 |68526 |72555 |82310 90764 109199
akcyzowy

Podatek 0 | 2128 2613 3302 | 4122 7890 14150
od ustug

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: India Ministra of Finance, Economic
Survey 2004/2005; http://www.indiabudget.nic.in

Indian Tax System Reforms 1991-2005

Summary

The article is an attempt to present tax reforms in India over the last fifteen years. The purpose of
this study is to verify the argument that in India tax system reforms results in increase of tax
revenues and to show the reforms of Indian tax system.

In the years 1990/1991 India faced economic crisis. Prelude to this crisis was the eco-
nomic policy of the eighties — higher growth rate was accompanied by higher fiscal deficit, rising
current account deficit and larger external debt. However, it was external and domestic convul-
sions — collapse of Soviet block, Irag-Kuwait war and political instability — which were direct
reasons of this crisis. As a result, India had received external financial aid and deep structural
economy reforms have been performed, whereas fiscal policy has been the most significant area
of the reforms. New government had brought to life special Tax Reform Commission, which
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main task was to prepare proposals of tax system reform. The conclusion of Commission report
was tax system liberalization — less taxes and lower tax rates.

During the years 1991-2004 a lot of changes in Indian tax system have been made.
Some ineffective taxes have been abolished; thanks to these actions the system is clearer now. All
rates of direct and indirect taxes have been reduced. Value Added Tax (VAT) was implemented
this year. Currently, Indian tax system is similar to “modern” tax system (PIT + CIT + VAT +
Excise Duties), existing in 130 countries all over the world. Reforms resulted in the increased
revenues from all main taxes, increased share of direct taxes in total tax revenues (from 14% in
1990/1991 to 24% in 2003/2004) and midterm stability of tax revenues in relation to GDP.

The survey shows that steps undertaken towards liberalization of tax system in India -
gradual reduction of tax rates or abolition of ineffective taxes - resulted in increased tax revenues.
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