Katarzyna Andrzejczak*

REFORMA STRUKTURY INSTYTUCJONALNEJ POMOCY ROZWOJOWEJ]
FRANCJI DLA KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

Wstep

Dyskusja na temat narzedzi, efektywnosci oraz celowos$ci udzielania po-
mocy rozwojowej paistwom rozwijajacym’ sie jest niezmiennie burzli-
wa. Poszukiwanie odpowiedzi na pytania: w jaki sposoéb pomagac czy jak
mierzy¢ skuteczno$¢ pomocy, to gtowne problemy debaty o charakterze
zaréwno politycznym, jak i akademickim?. W dobie kryzyséw waluto-
wych lat 90-tych, krytyce poddane zostaty dziatania w duchu konsensusu
waszyngtonskiego podejmowane przez Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy. Zaczg¢to zastanawiaé si¢, komu bardziej stuzy pomoc panstw roz-
winigtych, im samym, czy jej beneﬁcjentomg? Dostrzezono potrzebeg
zasadniczej zmiany podejscia do kwestii pomocy rozwojowey.

Francja jest jednym z najwigkszych na $wiecie donatoréow Ofi-
cjalnej Pomocy Rozwojowej* dla krajéow rozwijajacych si¢. Deklaruje
przy tym, ze realizuje koncepcj¢, wedtug ktorej pomoc rozwojowa pole-
ga na finansowaniu ich gospodarek z zewnatrz w celu osiagnigcia wzro-

* Autorka przygotowuje rozprawe doktorska pod kierunkiem prof. dr. hab. Przemystawa
Deszczynskiego w Katedrze Publicystyki Ekonomicznej i Public Relations.

! Por. P. Deszezynski, Kraje rozwijajqce sie w koncepcjach ekonomicznych SPD. Dok-
tryna i praktyka, Poznan 2001, s. 13-30.

2 A. Bigsten, Foreign aid policy: An introduction, w: Foreign aid policy, red. A. Big-
sten, Swedish Economic Policy Review, Vol. 13 Nr 2, 2006, s. 3.

® Por. J. Amprou, Débats sur [’efficacité de I’aide: Quels enjeux pour son allocation?,
La Lettre des économistes de I’AFD, Groupe Agence Francais de Devéloppement,
7/2004, s. 2; J. Stiglitz, Fair trade — szansa dla wszystkich, Warszawa 2007, s. 35-78; J.
Rymarczyk, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2006, s. 231-233

* Przez pojecie Oficjalnej Pomocy Rozwojowej rozumie si¢ tu pomoc publiczng przy-
znawang panstwom rozwijajacym si¢ w celu wspomagania ich rozwoju gospodarczego
oraz podnoszenia poziomu zycia ludnos$ci tychze panstw. Por. F. Trapp, Aid and
development, w: Foreign aid policy, red. A. Bigten, Swedish Economic Policy Review,
Vol. 13 Nr 2, 2006, s. 13. Por. tez: Definicia ODA ze strony OECD:
http://www.oecd.org/glossary/0,3414,fr 2649 33721_1965693 1 1 1 1,00.html#1965
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stu gospodarczego®. Aktywno$¢ Francji przyjmuje postaé pomocy dwu-
stronnej, przekazywanej bezposrednio od donatora do beneficjenta oraz
multilateralnej — udzielanej za posrednictwem organizacji migdzyna-
rodowych takich jak Unia Europejska, Swiatowa Organizacja Handlu czy
Organizacja Pomocy Gospodarczej i Rozwoju®.

W dobie dyskusji nad sposobami wyréwnywania szans i poziomu
zycia na §wiecie, Francja jest przykladem panstwa, ktore aktywnie dazy
do zwigkszania skutecznosci swoich dziatan przez wprowadzanie kolej-
nych reform oraz aktywne uczestnictwo w dyskusji o potrzebach panstw
rozwijajacych si¢ na szczeblu migdzynarodowym. Zasadniczy przetom
w systemie udzielania pomocy rozwojowej we Francji nastapil w lutym
1998 roku, kiedy wprowadzono reformg¢ wewngtrznej struktury instytu-
cjonalnej wspolpracy migdzynarodowej. W wyniku tych zmian utwo-
rzono nowa strukturg¢ organizacyjna udzielania pomocy rozwojowej za-
réwno na poziomie planowania, strategii, nowych instrumentéw pomocy,
jak i nadzorowania jej realizacji’.

W roku 2000 Francja wzigta udziat w Szczycie Milenijnym pod
egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych, gdzie ogloszono Deklaracje,
w ktorej sformutowano tzw. Cele Milenijne (Development Millenium
Goals). Francja uczestniczyta takze w Konferencji w Monterrey w 2002
roku oraz podpisata Deklaracj¢ Paryska w roku 2005. Zawieranie takich
wielostronnych porozumien ma na celu harmonizacj¢ oraz koncentracjg
pomocy udzielanej przez panstwa rozwinigte na obszarach najbardziej
potrzebujacych, a takze wzajemna mobilizacj¢ do osiagania wspolnie
wytyczonych celéw 1 kontrolg ich realizacji. W zwiazku z udzialem
w tych wydarzeniach pojawita si¢ we Francji wewngtrzna dyskusja doty-
czaca jednolite] wizji dzialan, majaca przynies¢ wigksza efektywnosé
I skuteczno$¢ pomocy, dzigki lepszej organizacji na szczeblu rzadowym

® Por. U. Zulawska, Finansowanie wzrostu gospodarczego, w: Ekonomia rozwoju, red.
R. Piasecki, Warszawa 2007, s. 94-104.

® Por. D. Cohen, S. G. Jeanneney, P. Jacquet, La France et I’Aide Publique au déve-
loppement, Conseil d’analyse économique, Paryz 2006, s. 11.

" Por. Informacje dotyczace reformy ze stron rzadowych France Diplomatie:
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/thematiques_830/aide-au-developpement_1060/polit
ique-francaise_3024/dispositif-institutionnel_5155/index.html;  Tekst przemoéwienia
Premiera Francji M.L. Jospin z dnia 28 stycznia 1998 roku: http://www.diplomatie.
gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060
Ipolitique-francaise_3024/dispositif-institutionnel_5155/cicid_5171/cicid-janvier-

1999 5183/index.html.



i wdrozeniu odpowiednich procedur®. Celem niniejszego artykulu jest
zobrazowanie ewolucji struktury instytucjonalnej oraz procedur przy-
znawania pomocy rozwojowej we Francji oraz wskazanie charaktery-
stycznych cech tego procesu w szerszym kontek$cie migdzynarodowych
trendow lokowania pomocy rozwojowej. Przedstawione zostana zard6wno
najwazniejsze instytucje systemu pomocy rozwojowej jak i nowe Kierun-
ki polityki przez nie obrane zarowno pod wzgledem geograficznym, jak
i sektorowym. Podjeta zostanie takze proba oceny przeprowadzonych we
Francji zmian.

1. Zalozenia reformy struktury instytucjonalnej

Wspotpraca migdzynarodowa, w tym pomoc rozwojowa, zawsze stano-
wita wazna kwesti¢ polityczng i ekonomiczna we Francji. Wynika to
z uwarunkowan historycznych, jej kolonialnej przesztosci, a takze obec-
nych zwiazkow z terytoriami zamorskimi. Francja utrzymuje relacje
z bylymi koloniami i rejonami francuskojezycznymi, a takze z innymi
panstwami rozwijajacymi si¢. Roznig si¢ one stopniem natg¢zenia, jak
1 charakterem (od kulturalnych po gospodarcze). W latach dziewigédzie-
siatych we Francji podjgto dyskusj¢ dotyczaca potrzeby reformy systemu
instytucji odpowiedzialnych za wspotpracg migdzynarodowa i udzielanie
pomocy rozwojowej. Wczesniej odkladano ja na dalszy plan w zwiazku
z biezacymi problemami polityki zagranicznej, w tym polityka dotyczaca
Afryki.

Pod wplywem, m. in. opinii Organizacji Pomocy Gospodarczej
i Rozwoju, a takze na fali kryzyséw gospodarczych tego okresu, posta-
nowiono we Francji przeprowadzi¢ reformg systemu udzielania pomocy
rozwojowej dla krajow rozwijajacych sig. Pierwszy krok w tym kierunku
poczyniono w lutym 1996 roku. Premier Francji, Alain Juppé, oglosit
wowczas potrzebg zacieSnienia wigzOw pomigdzy Ministerstwem
Wspotpracy (Ministere de Coopération) a Ministerstwem Spraw Zagra-
nicznych (Ministére des Affaires Etrangéres- MAE). Powotano takze

8 K. Herrgott, Les grands axes de la réforme de la coopération francaise au
développement,  28.09.2005, http://www.coordinationsud.org/IMG/pdf/Reforme_
cooperation_version_finale_.pdf.



nowy organ, Migdzyresortowy Komitet ds. Pomocy Rozwojowej (Comité
interministeriel de I'aide au développement — CIAD)®.

Na czele CIAD stanat szef rzadu, natomiast jego gldéwnym zada-
niem uczyniono okre$lanie kierunkéw, a takze warunkoéw 1 sposobu
przekazywania pomocy rozwojowej o charakterze zar6wno bilateralnym
jak 1 multilateralnym. W$r6éd zadan nowo powolanej instytucji znalazto
si¢ zwigkszenie dbatosci o koordynacj¢ ogdlnych kierunkéw polityki
oraz realizacji plandw operacyjnych, a po wtore poprawienie jako$ci oraz
efektywnosci udzielanego wsparcia™. W zwiazku z reforma starano sig
zmieni¢ profil udzielanej pomocy, stawiajac na partnerstwo pomigdzy
panstwem donatorem i beneficjentem pomocy oraz walkg¢ z ubdstwem,
jako gtéwne priorytety pomocy.

Kluczowa reforma struktury instytucjonalnej wspotpracy migdzy-
narodowej weszta w zycie 1 stycznia 1999 roku, po wygranej lewicy
w wyborach parlamentarnych. Zatozeniem zmian instytucjonalnych byto
osiagnigcie kilku zasadniczych celow. W pierwszej kolejnosci postano-
wiono zwigkszy¢ spojnos¢ wysitkow na rzecz rozwoju poprzez skupienie
glownych kompetencji w rekach dwdch ministerstw: MinisterStwa Spraw
Zagranicznych oraz Ministerstwa Gospodarki, Finanséw i Przemystu
(Ministére de I’Economie, des Finances et de I'Industrie - MEFP). Uzy-
skaty one upowaznienie do tworzenia, monitorowania, oceny i nadzoru
zarowno nad bilateralng jak i1 multilateralng wspotpraca w zakresie go-
spodarki, nauki i technologii, a ponadto nad dziataniami humanitarnymi
i wspotpraca pozarzadowa oraz zdecentralizowana™. Dzieki tej formie
zarzadzania zamierzano stworzy¢ bardziej wydajny system lepiej skoor-
dynowanej pomocy skoncentrowanej na przejrzystych celach.

Rownie istotnym zatozeniem reformy byto zwigkszenie efektyw-
nosci udzielanej pomocy, a takze unowocze$nienie procedur z wyraznym
podzialem na dziatania polityczne oraz techniczng implementacjg syste-
mow operacyjnych dokonywana przez wyspecjalizowane do tego celu

® OECD, France. Development Co-operation Review (1997), http://www.oecd.org/
%ocument/50/0,3343,en_33873108_33873376_2087282_1_1_1_1,00.html.
Ibidem.

1 Por. Art 3 Deket Nr 98-66 z dnia 4.02.1998 o utworzeniu Miedzyresortowego
Komitetu Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (Création du comité
interministériel de la coopération internationale et du développement), J.0. n°31 z dnia
6.02.1998, s. 1911, Zarzadzenie z dnia 10.12.1998 w sprawie organizacji administracji
centralnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (L ’organisation de [’administration
centrale du ministere des affaires étrangeres), J.O. n° 289 13.12.1998, p. 18768.
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agencje. Centralnym operatorem udzielania pomocy bilateralnej uczy-
niono istniejaca wowczas instytucje, Francuska Agencj¢ Rozwoju, ktorej
rola i zadania zostaty przedefiniowane.

Aby uczyni¢ strumien pomocy bardziej selektywnym i skoncen-
trowanym na najbardziej potrzebujacych panstwach, utworzono Strefe
Priorytetowej Solidarnosci (Zones de Solitarité Prioritaire). Na obsza-
rach nalezacych do tej strefy zdecydowano si¢ skupi¢ francuska pomoc
bilateralna®. Ustalono nowe reguly udzielania pomocy dwustronnej, na
podstawie indywidualnie negocjowanych uméw, ktore oparte zostaty na
zasadach partnerstwa, elastycznosci 1 selektywnoécilg.

W zwiazku z rosnaca aktywnoS$cia organizacji pozarzadowych
W procesie wspierania rozwoju oraz potrzeba wiaczenia spoleczenstwa
obywatelskiego w dziatalno§¢ rozwojowa, zainicjowano polityke dialogu
Z jego przedstawicielami. Dostrzezono potrzebg uczynienia polityki rza-
du w sferze wspotpracy migdzynarodowej bardziej zrozumiatej dla spo-
leczenstwa. W tym celu powotano Wysoka Rade dla Wspoétpracy Mig-
dzynarodowej (Haut Conseille de coopération internacionale)™.

Warto zauwazy¢, ze wysoko$¢ pomocy udzielanej przez Francjg
krajom rozwijajacym sig, ktora w drugiej potowie lat 90-tych znacznie
zmalala16, od roku 2002 zaczgta ponownie wzrasta¢, aby w 2006 roku,
biorac pod uwage kryterium procentowego udzialu w PKB, osiagnac

2 OECD, DAC Development Co-operational Review, France, Pre-print of the DAC
Journal 2000, Volume 1, No. 3, http://www.oecd.org/dataoecd/17/25/29424648.pdf s. |-
3L

3 Por. Tekst przemowienia Premiera Francji M.L. Jospin’a z dnia 28 stycznia 1998
roku: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement
_1060/politique-francaise_3024/dispositif-institutionnel_5155/cicid_5171/cicid-janvier-
1999 5183/index.html.

“ OECD, DAC, Development Co-operational Review, France, Pre-print of the DAC
Journal 2000, Volume 1, No. 3., http://www.oecd.org/dataoecd/17/25/29424648.pdf, s.
1-30in.

> OECD, DAC Development Co-operational Review, France, Pre-print of the DAC
Journal 2000, Volume 1, No. 3, http://www.oecd.org/dataoecd/17/25/29424648.pdf s. |-
3L

W latach 90-tych pomoc udzielana krajom rozwijajacym si¢ przez kraje rozwinigte
zaczeta spadaé, najbardziej drastycznie zmniejszyto si¢ wsparcie udzielane przez Stany
Zjednoczone, por. Raport Banku Swiatowego, Assessing Aid, What Works, What
doesn’t and why? 1998, http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContent
Server/IW3P/1B/2000/02/23/000094946_99030406212262/Rendered/PDF/
multi_page.pdf, s. 7.



0.47% PKB. Francja pozostaje jednym z gtéwnych donatoréw ODA dla
panstw rozwijajacych si¢, ustepujac w Europie panstwom skandynaw-
skim, Holandii oraz Luksemburgowi. Istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze do roku 2012 Francji uda si¢ osiagnaé poziom 0,7% PKB przekazy-
wanego na ODA',

2. Utworzenie Miedzyresortowego Komitetu Wspolpracy Gospodar-
czej i Rozwoju

Dekretem z dnia 8 lutego 1998 roku utworzony zostat Migdzyresortowy
Komitet Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Comité interministeriel
de la cooperation internationale et du développement - CCID). Sensem
powotania CCID bylto skoordynowanie dziatan dwoch ministerstw — fila-
row systemu pomocy — Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Mi-
nisterstwa Gospodarki, Finanséw i Przemystu'®. Komitet od momentu
powotania po chwilg obecna pelni kluczowa rolg w strukturze instytucjo-
nalnej pomocy gospodarczej Francji, a jego zadania nie ulegty od tego
czasu wigkszym zmianom. Wspotpraca ministrow w ramach CCID owo-
cowa¢ ma definiowaniem celow, zarzadzaniem 1 kontrola polityki rozwo-
jowej Francji?’. Komitet Wspotpracy powotany zostal w miejsce dwa lata
wczesniej powstatego CIAD, ktory nie spetnit poktadanych w nim ocze-
kiwan. W obrgbie dwoch ministerstw tworzacych filary polityki rozwo-
jowej, kazde z nich zachowuje swoje indywidualne zadania, funkcje oraz
obszary podlegajace ich zarzadzaniu. MEFI pozostaje glowna instytucja
odpowiedzialng za zarzadzanie finansami, w tym finansowanie rozwoju.
Jednym z zalozen reformy bylo zlikwidowanie 6wczesnego Mini-
sterstwa Wspotpracy. Miato to ulatwi¢ normalizowanie stosunkow
z Afryka w niemal czterdziesci lat po uzyskaniu niepodleglosci przez

" OECD, http://ocde.p4.siteinternet.com/publications/doifiles/302007011P1T094.xls

18 Wzrost poziomu pomocy gospodarczej do 0,7% w stosunku do PKB proponowany od
poczatku lat 70-tych przez Komisj¢ L. B. Petersona. Postulat ten pojawit si¢ takze w
Deklaracji Milenijnej. Por. P. Deszczynski, op. cit., s. 211-213.

9 Podobne rozwiazanie instytucjonalne przyjete jest w Portugalii, Miedzyresortowa
Komisja Wspbtpracy, por. H. Chang, A Fell, M. Baird, J. Seif, Comparasion des
sestemes de gestion de la coopération au développement dans les pays de 1’Oecd
membes au CAD, 2000, s. 31.

OECD, France:  Examen  d’aide, ~ Resume et  conclusions,
http://www.oecd.org/document/57/0,3343,fr_33873108_33873376_1896825 1 1 1 1,
00.html
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byle kolonie. Chodzito o usunigcie instytucji, ktora kojarzyta si¢ jako
symbol francuskiej polityki kolonialnej. Strukturalnie Ministerstwo
Wspolpracy zostalo wchlonigte przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, a kadre oraz $rodki, ktérymi dysponowato przydzielono do nowo
utworzonych jednostek organizacyjnych: Generalnej Dyrekcji Stosunkow
Kulturalnych, Technologicznych i Badawczych (DGRCST) i Generalnej
Dyrekcji Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwoju (DGCID) lub wcielo-
no do jednostek wcze$niej istniejqcych21. Realizacje niektorych zadan
bylego ministerstwa rzad powierzyl Ministerstwu Spraw Zagranicznych i
Pafstwowemu Sekretariatowi ds. Wspolpracy 1 Rejonéw Francuskojg-
zycznych.

Zgodnie z dyspozycjami dekretu o utworzeniu CCID z roku 1998,
W jego obradach uczestnicza minister spraw zagranicznych, minister wia-
$ciwy ds. gospodarki i finansow, a takze ministrowie wlasciwi ds.: lud-
no$ci, migracji, edukacji, wspotpracy budzetu, srodowiska, rozwoju,
handlu zagranicznego i posiadtosci zamorskich. Spotkaniom przewodni-
czy premier. W pracach Komitetu bierze rowniez udzial przedstawiciel
prezydenta. Ponadto przyby¢ moze kazdy minister, ktoéry uzna, ze wpisa-
na w porzadek obrad kwestia dotyczy podlegtego mu resortu??

Do zadan Komitetu zaliczono ustalanie ogélnych kierunkéw poli-
tyki rozwojowej, a takze nadzor nad jej realizacja. Komitet wyznaczaé
ma cele pomocy bilateralnej oraz multilateralnej Francji oraz instrumenty
stuzace ich osiaganiu. Zgodnie z zatozeniem prawodawcy wyrazonym
w dekrecie, CCID realizowa¢ ma swoje kompetencje w toku odbywaja-
cych si¢ raz do roku obrad. Zapewnienie realizacji jego biezacych zadan
spoczywa na ministrze wlasciwym ds. spraw zagranicznych i ministrze
wilasciwym ds. gospodarki, finansow i przemystu, ktorych prace organi-
zowane sa przez dzialajacy przy Komitecie Sekretariat. W praktyce
kompetencje CCID spoczywaja na stuzbie cywilnej, kierowanej przez
Dyrektora Strategii, Programow 1 Oceny Efektywnosci Generalnego Dy-
rektoriatu dla Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwoju (Direction gé-
nérale de la Coopération internationale et du Développement — DGCID)
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz Przewodniczacym Spraw

2l OECD, DAC Development Co-operational Review, France, Pre-print of the DAC
Journal 2000, Volume 1, No. 3, http://www.oecd.org/dataoecd/17/25/29424648.pdf s. I-
35.

22 Dekret Nr 98-66 z dnia 4.02.1998 o utworzeniu Migdzyresortowego Komitetu
Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwoju (Création du comité interministériel de la
coopération internationale et du développement), J.0. n°31 z dnia 6.02.1998, s. 1911.
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Zagranicznych i Europejskich w Dyrekcji Skarbu Ministerstwa Gospo-
darki, Finansow i Przemystu®®. Wspolprace administracji francuskiej ze
strukturami Unii Europejskiej zapewnia Sekretariat Generalny Spraw
Europejskich (Le sécretariat général des daffaires européennes)*.

Komitet Wspdtpracy obradowat dotychczas siedem razy. W toku
posiedzen ustala priorytety polityki zagranicznej. W ramach nadzoru nad
realizacja polityki rozwojowej Komitet stale monitoruje i ocenia sku-
teczno$¢ prowadzonych dzialan, w odniesieéniu do zalozonych celow?.
Poruszane sa zarowno kwestie dotyczace realizacji strategii i zobowiazan
podjetych na konferencjach migdzynarodowych, jak i kwestie bardziej
szczegdtowe, dotyczace konkretnych procedur przyznawania pomocy
czy rozwiazan instytucjonalnych i operacyjnych?®. Decyzje Komitetu
Wspotpracy pozwalaja na stopniowe zwigkszanie wolumenu Oficjalne;j
Pomocy Rozwojowej 1 realizacj¢ zaciagnigtych zobowiazan®'.

Wséréd najwazniejszych osiagnie¢ Komitetu wskaza¢ nalezy
utworzenie Strefy Solidarnos$ci Priorytetowej (Zone de Solidarite Priori-
taire — ZSP). Zdefiniowano ja jako obszar geograficzny panstw najmnie;j
rozwinigtych pod wzgledem dochodu oraz dostgpu do rynkow, dla ktore-
go Oficjalna Pomoc Rozwojowa udzielana jest na szczeg6lnych warun-
kach, dla wywarcia znacznych efektow w sferze poprawy funkcjo-
nowania gospodarki oraz polityki (dotyczy to panstw francuskojezycz-
nych w szczegolnosci). Komitet ma prawo zawiesi¢ pomoc dla panstwa
nalezacego do ZSP, jesli dochodzitoby w nim do tamania praw czlo-

2 W roku 1999, przedstawiciel premiera, cztonek parlamentu, Tavernier postulowat
organizowanie obrad CCID kwartalnie.

2 Projekt ustawy finansowej (Loi de finances) na rok 2006, Francuska polityka dla
rozwoju (Politique francaise en faveur du développement) przygotowany przez mini-
strow wlasciwych ds. wspolpracy, rozwoju 1 obszarow francuskojezycznych,
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/DPTapd-2.pdf, s. 8.

% OECD, DAC Development Co-operational Review, France, Pre-print of the DAC
Journal 2000, Volume 1, No. 3, http://www.oecd.org/dataoecd/17/25/29424648.pdf s. 1-
32.

% Francja zobowiazala si¢ na konferencji w Monterrey w 2002 roku do zwigkszenia
wolumenu pomocy do 0,5% PKB do roku 2007, a do roku 2012 do 0,7% PKB, do kt6-
rego zobowiazuje rowniez realizacja Celow Milenijnych. Por. L’année 2005, Anéie du
developpement, Les Notes du Judei, Nr 32, 7.04.2005, s. 1.

%" Projekt ustawy finansowej (Loi de finances) na rok 2006, Francuska polityka dla
rozwoju (Politique francaise en faveur du développement) przygotowany przez mini-
strow wlasciwych ds. wspolpracy, rozwoju 1 obszarow francuskojgzycznych,
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/DPTapd-2.pdf, s. 7.
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wieka, zasad demokracji, czy korupcji na wielka skale?®. Na pierwsza
liste ZSP Komitet wpisal w styczniu 1999 roku panstwa wczesniej objete
wspolpraca z dawnym Ministerstwem Wspotpracy®’. Nastepnie do strefy
wlaczono wiele panstw subsaharyjskich, panstwa Magrebu, kilka panstw
azjatyckich oraz niektore panstwa karaibskie. Aby zapobiec mechanicz-
nemu przyznawaniu pomocy rozwojowej wybranym krajom, co byto
krytykowanym elementem wczesniejszej polityki francuskiej, CCID dys-
ponuje kompetencja do rocznej weryfikacji obszaré6w objgtych ZSP.

Dzigki aktywnos$ci CCID zmieniono priorytety przyznawania
pomocy rozwojowej w celu potozenia wigkszego nacisku na najbardziej
newralgiczne sektory gospodarek najbardziej potrzebujacych panstw.
Znalazto to wyraz w bardziej selektywnym i nieautomatycznym lokowa-
niu pomocy, zaréwno pod wzgledem geograficznym jak i sektorowym®.
Zwrocono szczegdlng uwage na konieczno$¢ realizacji Celéw Milenij-
nych (Development Millenium Goals), a tym samym skupiono si¢ na do-
stepie do edukacji i ochronie zdrowia, rownouprawnieniu kobiet, walce
z chorobami zakaznymi, utrzymaniu stabilno$ci politycznej i demokraty-
zacji oraz zapobieganiu degradacji srodowiska.

Realizacj¢ priorytetow sektorowych i geograficznych polityki
francuskiej zapewni¢ miato powotanie w 2004 roku Konferencji ds. Pla-
nowania (Conference d’orientation et de Programmation — COSP).
Wsrod jej zadah znalazto sig¢ zatwierdzanie Ramowych Umoéw Wspol-
pracy (Documents Cadres de Partenariat — DCP), w ktorych okresla si¢
szczegdlowe zasady alokacji pomocy gospodarczej na kolejnych 5 lat
wynegocjowane przez Francje oraz beneficjenta pomocy. COSP zatwier-
dza DCP i nadzoruje ich wcielanie w zycie. Na czele tej struktury stoi
minister wlasciwy ds. wspolpracy i regionow francuskojg¢zycznych. Ko-
ordynuje on aktywno$¢ wszystkich resortow podejmujacych dziatania
z obszaru Oficjalnej Pomocy Rozwojowej. Wsrod kompetencji COSP
znajduje si¢ kontrola podziatu srodkow wedlug panstw oraz sektorow, w

% Sprawozdanie z posiedzenia CCID luty 2002, http://www.diplomatie.gouv.fr/
fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060/politique-francaise_3024/dispositif-
institutionnel_5155/cicid_5171/cicid-fevrier-2002_5180/index.html.

# Tzw. ,,ambit” lub ,champ”, czyli panstwa wcze$niej wspierane zwyczajowo przez
Francje.

% Por. Tekst wystapienia premiera Francji M. L. Jospin’a podczas pierwszego posie-
dzenia w ramach CCID Paryz, 28 stycznia 1999, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/
actions-france_830/aide-au-developpement_1060/politique-francaise_3024/dispositif-
institutionnel_5155/cicid_5171/cicid-janvier-1999 5183/index.html.
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ktorych kazde z nich otrzyma wsparcie. W ramach realizacji swoich za-

dan COSP kieruje si¢ zasada selektywnosci 1 koncentracji pomocy31.

3. Zmiany w systemie udzielania pomocy bilateralnej

Jak juz wcze$niej wspomniano, w efekcie reformy z 1998 roku central-
nym dysponentem francuskiej pomocy bilateralnej uczyniono Francuska
Agencje Rozwoju32, ktérej kompetencje zostaty zmodyﬁkowanegg. Dzig-
ki temu AFD mogta kontynuowa¢ swoja wczesniejsza dzialalno$é, a je-
dynie jej zadania jako gtdéwnego operatora pomocy gospodarczej oraz
technologicznej dla panstw ZSP zostaty doprecyzowane®'. Status AFD,
ktéry obowiazywal wcezesniej, nie zostal zmieniony 1 obowiazuje do dzis.
Agencja pozostata zarowno jednostka publiczna realizujaca niektore
kompetencje w imieniu Skarbu Panstwa, jak i prywatna instytucja finan-
sowa, o pewnej samodzielno$ci i wigkszej elastycznosci dziatan niz ciata
rzadowe™.

Francuska Agencja Rozwoju wykonuje, po chwilg obecna, zada-
nia majace na celu zmniejszenie ubdstwa, dbalo$¢ o swiatowe dobra pu-
bliczne oraz finansowanie wzrostu gospodarczego w krajach rozwijaja-
cych si¢®®. Ma takze kompetencje do podejmowania dziatan ad hoc
w sytuacjach kryzysowych. W ramach swoich dziatan udziela pozyczek,
finansuje rozmaite projekty (nie bgdac ograniczona tylko do panstw
ZSP), wystgpuje w roli gwaranta zacigganych zobowiazan finansowych.
Agencje AFD dziataja w wielu panstwach §wiata, dzigki czemu moze
ona prowadzi¢ negocjacje na gruncie lokalnym z przedstawicielami

%1 por. K. Herrgott, op. cit.

% W wyniku dokonanej reformy zmieniono nazwe istniejacej instytucji Francuskiej
Kasy Rozwoju na Francuska Agencja Rozwoju

% Dekret Ministra Gospodarki, Finanséw i Przemystu Nr 98-294 z dnia 17.04.1998
w sprawie Francuskiej Agencji Rozwoju, J.O n°92 z dnia 19.04.1998 s. 6067.

% Art. 1 Dekretu Ministra Gospodarki, Finansow i Przemystu Nr 2000-878 z dnia
11.09.2000 w sprawie Francuskiej Agencji Rozwoju, J.O n°211 z dnia 12.0.2000 s.
14294.

¥ OECD, DAC Development Co-operational Review, France, Pre-print of the DAC
Journal 2000, Volume 1, No. 3, http://www.oecd.org/dataoecd/17/25/29424648.pdf s. |-
35.

% Szerzej o pojeciu $wiatowych dobr publicznych (les biens publics mondiaux) w : J.J.
Gabas, P. Hugon, Les biens publics mondiaux : conceptions et implications pour la
coopération internationale, 08.2001, http://www.hcci.gouv.fr/lecture/synthese/biens-
publics-mondiaux-bpm.html#haut;

14



panstw otrzymujacych pomoc. Ponad 50% pomocy udzielanej za posred-
nictwem AFD lokowane jest w panstwach afrykanskich®’.

AFD zajmuje si¢ finansowaniem programoéw o charakterze pu-
blicznym i1 prywatnym, w wielu roznych sektorach: rolnictwie, gospo-
darce wodnej, rybolowstwie, polityce energetycznej, transporcie, tury-
styce, telekomunikacji, rozwoju infrastruktury urbanistycznej czy finan-
sach. Dodatkowym sektorem objetym jej kompetencja w wyniku reformy
1998 jest finansowanie projektow zwiazanych z ochrong zdrowia oraz
dostegpem do podstawowej edukacji. AFD finansuje pomoc zaréwno dla
krajow nalezacych do ZSP jak i dla krajow spoza tego obszaru®®, W ra-
mach wspotpracy bilateralnej z najubozszymi panstwami rozwijajacymi
si¢, nalezacymi do ZSP, AFD ma uprawnienia do wprowadzania w zZycie
uméw redukcji dlugu 1 rozwoju (contrat de desendettement-dé-
veloppement — tzw. C2D).

Aktywnos¢ CCID w latach 2004-2005 zaowocowata wprowadze-
niem reform majacych na celu zwigkszenie efektywnosci 1 przejrzystosci
polityki wspotpracy dla rozwoju. W ich wyniku, dokonano wyraznego
podziatu kompetencji pomigdzy Agencja a Ministerstwem Spraw Zagra-
nicznych w odniesieniu do sektoréw udzielanej pomocysg. Od tego czasu,
Ministerstwo ma za zadanie: zapewnienie rzadow prawa w panstwach
rozwijajacych sig, wspieranie reform ustrojowych, pomoc w zarzadzaniu
instytucjami 1 finansami, wspieranie wspolpracy zdecentralizowanej —
samorzadowej oraz pozarzadowej, wspieranie obszaréw francuskoje-
zycznych 1 jezyka francuskiego, szkolnictwo wyzsze oraz badania na-
ukowe. Z kolei AFD realizuje swoje uprawnienia w sferze rolnictwa
1 rozwoju wsi, dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej 1 edukacji,
wyksztalcenia zawodowego i ochrony §rodowiska. Wspiera ponadto sek-
tor prywatny, rozwoj infrastruktury oraz urbanizacj¢ w panstwach rozwi-
jajacych si¢*.

% Francuska Agencja Rozwoju: http://www.afd.fr/jahia/Jahia’lhome/MissionFinancer
Developpement.

* Informacje dotyczace AFD, France Diplomatie: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/
actions-france_830/aide-au-developpement_1060/politique-francaise_3024/dispositif-
institutionnel_5155/index.html.

% p. Etienne, J.M. Severino, La réforme de la coopération: ou en sommes-nous?
L’ENA hors murs, Regards sur 2006, Nr 367, 12/2006.

0¥ Nicolas, Enjeux, Bonnes Protiques, propositions pour un développement durable
du Sud et du Nord, 06/2006, s. 68. Sprawozdanie z posiedzenia CCID z lipca 2004:
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060/
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Wsréd zmian wprowadzonych do systemu bilateralnej pomocy
rozwojowe] wskazuje si¢ takze przeprowadzenie reformy tzw. protoko-
tow finansowych (protocoles financieres). Przed wejsciem w zycie re-
formy z roku 1998, za posrednictwem O6wczesnego Ministerstwa Wspot-
pracy, panstwa rozwijajace si¢ mogly otrzymywacé dofinansowanie
z francuskiego Skarbu Panstwa w formie niskooprocentowanych pozy-
czek, na realizacje okreslonych projektow dla sektora prywatnego. Od-
bywato si¢ to na mocy podpisywanego protokotu finansowego. Wedhug
nowych zasad protokoty te miaty by¢ podpisywane z panstwami wpisy-
wanymi corocznie na listg¢ Obszaréw Partnerstwa Gospodarczego (Zone
de partenariat économique - ZPE). Znalazly si¢ wsrod nich zardwno
panstwa nie nalezace do ZSP, ktére korzystaja takze ze srodkéw Fundu-
szu Wspierania Sektora Prywatnego, jak i panstwa nalezace do ZSP, kt6-
re juz wezesniej otrzymywaty pomoc w tej formie (panstwa Magrebu,
Potudniowej Afryki, Wietnam). Dla realizacji pomocy w tej formie utwo-
rzono Rezerwg dla Panstw Rozwijajacych si¢ (Reserve Pays Emergants -
RPE)*.

Udzielanie pomocy ze $srodkow PRE pozostawiono w rekach Mi-
nisterstwa Gospodarki, Finansow i1 Przemystlu. Dwoma zasadniczymi
celami realizowanymi za ich posrednictwem pozostato wspieranie fran-
cuskich przedsigbiorcow oraz pomoc rozwojowa dla panstwa inwestycji.
Dla zapewnienia wigkszej efektywno$ci pomocy udzielanej w formie
protokotéw finansowych wprowadzono zasadg¢ negocjowania kazdego
protokotu finansowego w oparciu o szczegdtowe specyfikacje dotyczace
realizacji danego projektu przy udziale ekspertow danego sektora.

Pomoc udzielana w ramach RPE wliczana jest do sumy ODA
wowczas, gdy spetlnia wymogi takiej pomocy, tzn. np. gdy jest odpo-
wiednio nisko oprocentowana pozyczka. Francuskie wtadze przekonane
sa, ze przez wspieranie dziatan francuskich przedsigbiorcow na odpo-
wiednich warunkach, ich aktywno$¢ jest korzystna i stluzy rozwojowi
beneficjenta tej formy pomocy. Podstawowymi celami podpisywanych
porozumien jest: stworzenie przez przedsigbiorstwo francuskie podwalin
o0 charakterze handlowym i technologicznym dla okreslonej dziatalno$ci

politique-francaise_3024/dispositif-institutionnel_5155/cicid_5171/cicid-juillet-

2004 _5266/index.html

*! OECD, DAC Development Co-operational Review, France, Pre-print of the DAC
Journal 2000, Volume 1, No. 3, http://www.oecd.org/dataoecd/17/25/29424648.pdf s. 1-
36.
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gospodarczej, ulatwienie dwu i wielostronnego finansowania okreslo-
nych projektow ekonomicznych i1 konkurencyjnos¢ wobec pomocy
o podobnych charakterze pochodzacej z innych panstw*?

Utworzenie nowej, bardziej operatywnej struktury instytucjonal-
nej wspolpracy migdzynarodowej pozwolito na dokonanie wielu zmian
w systemie udzielania pomocy. Jednym z najwazniejszych osiagnieé
CCID, ktore unowoczesnito system francuskiej pomocy rozwojowe;j,
byto wprowadzenie, obok Strefy Priorytetowej Solidarnosci, Dokumen-
tow Ramowych Wspolpracy jako narzedzia pomocy bilateralnej*®. Zato-
zeniem tworzenia tych dokumentdw jest ulepszenie procedur przyznawa-
nia pomocy rozwojowej, dzigki koncentracji dziatan na realizacji Celow
Milenijnych. Oznacza to w praktyce skupienie na zaakceptowanych
przez CCID siedmiu sektorach strategicznych: edukacji, dostepie do wo-
dy, zdrowiu 1 walce z AIDS, rolnictwie 1 wyzywieniu, rozwoju infra-
struktury, ochronie §rodowiska i réznorodno$ci przyrodniczej oraz roz-
woju sektora produkcyjnego.

DCP zaktadaja koncentracje pomocy na jednym do trzech sekto-
row sposrod siedmiu, na ktore przeznaczone zostaje 80% catkowitej po-
mocy bilateralnej dla danego obszaru. Pozostale 20% pomocy mozna
rozdysponowa¢ na pozostate sektory, po wzigciu pod uwagg strategii
innych panstw 1 Komisji Europejskiej dla danego rejonu. Warto tu
wspomnie¢, iz Francja nie ogranicza si¢ jedynie do realizacji Celow Mi-
lenijnych, prowadzac rowniez wspolprace o charakterze migdzy innymi
kulturalnym i naukowo-badawczym, z panstwami nalezacymi do ZSP.

W negocjacjach i realizacji dokumentéw wspotpracy biora udziat
praktycznie wszyscy uczestnicy systemu wspOlpracy migdzynarodowej,
ministrowie MAE i MEFI, AFD, osrodki badawcze, przedstawiciele sa-
morzadow, a takze przedsigbiorcoOw 1 organizacji solidarnosci migdzyna-
rodowej. Co wigcej w ramach dokumentéw ujgte sa wszelkie instru-
menty, za posrednictwem ktorych udzielana jest pomoc publiczna: pro-
jekty pomocy, programy pomocy, pomoc techniczna, pozyczki i RPE*.

42 H

Ibidem.
** DCP zastapity wprowadzone w roku 2000 Dokumenty Strategii dla Krajow (Docu-
mets de strategie pays), por. DGCID, Documents Cadres de Partenariat francais (DCP)
et stretégies pays dans ['Union Européenne, Les Notes du jeudi, Nr 36, 19/05/2005, s.
1

“ DGCID, Les documents cadres de partenariat (DCP): un instrument de rénovation de

[’aide francais, Les notes du jeudi nr 51, 26/02.2006, s. 2
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Dokumenty Ramowej Wspotpracy sa instrumentem pigcioletnie-
go planowania pomocy rozwojowej dla panstw nalezacych do ZSP.
Dzigki koniecznosci przygotowania zardwno analizy biezacej jak i pro-
gnoz rozwoju dla danego obszaru, DCP umozliwiaja harmonizowanie
dziatan podejmowanych przez Francj¢ z dzialaniami innych panstw
i Unii Europejskiej w okreslonym rejonie. Po zatwierdzeniu przez COSP
i podpisaniu, DCP podawane sa do publicznej wiadomosci, dzigki czemu
zatozenia polityki francuskiej sa przejrzyste, czytelne, a zarazem przewi-
dywalne zaré6wno dla spoleczenstwa otrzymujacego pomoc jak i dla fran-
cuskiego®™. W pierwszej kolejnosci przygotowano 30 takich dokumen-
tow, jednak juz w roku 2005 CCID zadecydowat o objeciu nimi catej
Strefy Solidarnosci Priorytetowej. W roku 2006, w zwiazku ze wzmoze-
niem aktywnosci AFD w tym regionie, rozpoczgto negocjacje w sprawie
DCP z panstwami Afryki Subsaharyjskiej*.

Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnim okresie we Francji rosnie zna-
czenie pomocy multilateralnej w stosunku do pomocy bilateralnej reali-
zowanej w formie projektow i programéw pomocy przez AFD bezpo-
Srednio w panstwie otrzymujacym pomoc. W roku 2005 okoto 30% cat-
kowite] pomocy stanowita pomoc multilateralna, 30% anulowanie dhu-
gow, 20% dziatania edukacyjne (stypendia dla studentéw z panstw roz-
wijajacych sig¢) i badawcze, a zaledwie kilka procent pomocy miato cha-
rakter dziatan bilateralnych realizowanych przez AFD".

4. Wzrost roli sektora pozarzadowego w procesie udzielania pomocy
rozwojowej

Jednym z najbardziej innowacyjnych elementow reformy systemu insty-
tucjonalnego wspotpracy migdzynarodowej 1 wspierania rozwoju bylo
utworzenie w listopadzie 1999 roku Wysokiej Rady Wspotpracy Mig-
dzynarodowej (Haut Conseil pour la Coopération Internationale - HC-

** DGCID, Les documents cadres de partenariat (DCP): un instrument de rénovation de
[’aide francais, Les notes du jeudi nr 51, 26/02.2006, s. 1.

*® Diplomatie France: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-
developpement_1060/politique-francaise_3024/instruments-aide_2639/documents-
cadres-partenariat-dcp_5219/index.html.

" D. Cohen, S. G. Jeanneney, P. Jacquet, op. cit., s. 9-10.
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C1)*. Z powstaniem tej instytucji pojawita sig szansa na poprawe jakosci
procesu informowania spoteczenstwa w kwestiach dotyczacych pomocy
rozwojowej. Wczesniej 1zad francuski nie przejawial wigkszej aktywno-
sci w celu udzielania swoim obywatelom informacji o problemach
panstw rozwijajacych sig, ani o podejmowanych przez siebie w zwiazku
z tym dziataniach. Jedyny obszar aktywnos$ci, w ktorym opinia publiczna
byta brana pod uwagg, stanowita zdecentralizowana wspolpraca migdzy-
narodowa, realizowana przez wiladze samorzadowe. Utworzenie HCCI
bylo wyrazem dazenia do zmiany polityki i wyrazem chgci wilaczenia
spoleczenstwa obywatelskiego w  polityke rozwojowa™. Podobnie,
w wyniku reformy z 1998 roku zwigkszona zostata rola parlamentu, kto-
ry wczesniej miat niewielki wptyw na polityke rzadu. Odtad pomoc roz-
wojowa stata si¢ przedmiotem debat parlamentarnych nad raportami
rocznymi przedstawianymi przez CCID oraz HCCI*®.

Powotanie Wysokiej Rady bylo nowym elementem strategicznym
systemu wspotpracy migdzynarodowej, w tym szczegdlnie sfery pomocy
rozwojowej Francji. W sktad HCCI wchodzito poczatkowo 60, a obecnie
45 czlonkow desygnowanych na 3-letnig kadencje przez premiera, kto-
rym przewodniczy przedstawiciel parlamentu®. Wsrod cztonkéw Wyso-
kiej Rady wigkszo$¢ reprezentuje stowarzyszenia wspierajace solidar-
nos$¢ migdzynarodowa, czyli organizacje non-profit dzialajace na rzecz
rozwoju panstw najubozszych oraz niosace pomoc humanitarna. Naleza
do niej takze osoby cieszace si¢ autorytetem w dziedzinie stosunkow
migdzynarodowych, wspotpracy technologicznej, rozwojowej oraz kultu-
ralnej. Organ ten jest w duzym stopniu niezalezny od rzadu, dzigki cze-
mu realizuje swoje kompetencje, nie angazujac si¢ w politykg. Autono-
miczny charakter Wysokiej Rady przejawia si¢ takze w tym, ze dysponu-

8 Art. 1 Dekretu Prezydenta Republiki Nr 99-90 z dnia 10.02.1999 roku w sprawie
utworzenia Wysokiej Rady Wspolpracy Migdzynarodowej, J.O n° 36 z dnia 12.02.1999
s. 2252, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Hccil.pdf.

* OECD, DAC Development Co-operational Review, France, Pre-print of the DAC
Journal 2000, Volume 1, No. 3, http://www.oecd.org/dataoecd/17/25/29424648.pdf s. |-
95.

% Ihidem.

' Memorandum Francji w sprawie polityki i programéw wspolpracy dla rozwoju
(Mémorandum de la France sur ses politiques et programmes en materie de
coopération pour le développement), 05/2004, s. 42.
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je ona, w odroznieniu od np. CCID, wiasna kadra wyspecjalizowanych
pracownikow>?.

Zadaniem Wysokiej Rady jest umozliwienie dialogu, ptaszczyzny
porozumienia pomigdzy sferami rzadowymi a spoteczenstwem. HCCI
dba o przejrzystos¢ polityki migdzynarodowej realizowanej przez rzad
informujac spoteczenstwo o sygnalizowanych przez niego kierunkach
polityki rozwojowej. W celu realizacji swojej misji HCCI wydaje opinie
i rekomendacje dotyczace pomocy bilateralnej i multilateralnej rzadu
francuskiego oraz dziatalnos$ci podmiotow prywatnych w sferze wspot-
pracy migdzynarodowej. Instytucja ta koordynuje wspdiprac¢ pomiedzy
rzadem a organizacjami pozarzadowymi w sferze pomocy rozwojowej
oraz humanitarnej, ma tez za zadanie organizowanie konferencji zrze-
szajacych wszystkich uczestnikéw tych form dziatalno$ci. Jak wczesniej
wspomniano, Wysoka Rada co rok przygotowuje raport ze swojej dzia-
talnosci, z ktérym zapoznaje si¢ premier, a nastepnie parlament®.

CCID wskazuje rowniez na wazna rolg, jaka odgrywaja konsulta-
cje z udzialem organizacji pozarzadowych w procesie negocjowania
DCP. Wspolpraca ta ma szczegdlna wage przy wypracowywaniu poro-
zumien na szczeblu lokalnym®. Organizacje pozarzadowe, podobnie jak
Wysoka Rada, sa istotnym uczestnikiem procesu komunikowania sig¢
rzadu zarOwno z panstwami Otrzymujacymi pomoc jak 1 ze spote-
czenstwem francuskim. Jest to jedna z przyczyn, dla ktorych nawiazywa-
nie wspoélpracy z tymi podmiotami jest coraz szerzej praktykowane. We
Francji aktywnie dziata wiele organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ pomocg dla krajow rozwijajacych si¢. Najwigksze z nich zrzeszone sa
w federacji na skalg panstwowa Coordination Sud (Wspotpraca — Potu-
dnie).

Wyrazem wspdlpracy pomigdzy sektorem panstwowym 1 prywat-
nym jest popierana przez CCID, a prowadzona od 2006 roku przez AFD
we wspotpracy z Sanofi Aventis, Veolia Environnement oraz Instytutem
Pasteura inicjatywa pod hastem Wspolpraca Dla Rozwoju (Alliance pour
deéveloppement). Jej ogdlnym zatozeniem jest realizacja Celow Milenij-

%2 CCID funkcjonuje w oparciu o struktury organizacyjne MAE i MEFP.

% Art. 2 Dekretu Prezydenta Republiki Nr 99-90 z dnia 10.02.1999 roku w sprawie
utworzenia Wysokiej Rady Wspotpracy Miedzynarodowej, J.O n° 36 z dnia 12.02.1999
s. 2252, éhttp://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Hecil .pdf.

*  Spotkanie CCID lipiec  2006: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-
france_830/aide-au-developpement_1060/politique-francaise_3024/dispositif-institu-
tionnel_5155/cicid_5171/cicid-juin-2006_14617/index.html.
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nych, a konkretnie dziatania w sektorze ochrony zdrowia i dostepu do
wody pitnej. Wspotdziatanie podmiotow komercyjnych i instytucji do-
prowadzito do wprowadzenia trzech programoéw pilotazowych dla Mada-
gaskaru (dostgp do wody, ochrona zdrowia), Nigerii (zdrowie w szko-
tach) i Wietnamu (walka z goraczka tropikalna)™. Tego rodzaju akcje
maja na celu solidarne dazenie do ochrony warto$ci powszechnie uwaza-
nych za podstawowe.

Zakonczenie

Francja stoi obecnie przed wyzwaniem, jakim jest wywiazanie si¢ ze
zobowiazan wynikajacych z Deklaracji Milenijnej ogloszonej w 2000
roku, Konferencji w Monterrey z 2002 roku czy Deklaracji Paryskiej
przyjetej w roku 2005. Wprowadzenie w roku 1998 reformy struktury
instytucjonalnej pomocy rozwojowej zainicjowato szereg dalszych dzia-
tan o charakterze reformatorskim, ktore stuza realizacji tego celu. Utwo-
rzenie we Francji nowej struktury organizacyjnej pozwolito na bardziej
sprawne zarzadzanie polityka rozwojowa, powolywanie nowych orga-
now wspierajacych juz istniejace, a takze wdrazanie nowych procedur,
ktore pozwalaja na zwigkszenie skutecznosci i przejrzystosci pomocy
oraz realizacje obranych priorytetow".

Dzigki aktywnos$ci nowych instytucji, a takze dzigki licznym
wskazowkom udzielanym jej m. in. przez OECD, Francja zmierza w kie-
runku realizacji Celow Milenijnych. Powotanie licznych organéw, a tak-
ze strategii i instrumentéw pomocy rozwojowej, pozwala na stopniowe
dostosowywanie si¢ do ogdlnie przyjmowanych na szczeblu europejskim
zasad udzielania pomocy rozwojowe;j.

Wsrod gtownych osiagnieé reformy wskaza¢ nalezy utworzenie
Strefy Priorytetowej Solidarnosci oraz Dokumentow Ramowych Wspot-
pracy. Pozwalaja one na dystrybucje pomocy dla wybranych regiondéw
wedlug regut koncentracji i selektywnos$ci sektorowej i geograficznej.
We Francji potozono nacisk na realizacje¢ kluczowych celow wynikaja-
cych ze zobowiazan migdzynarodowych, takich jak dostgp do wody pit-
nej, ushug medycznych i edukacji na poziomie podstawowym czy walka

> Diplomatie France: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-
developpement_1060/politique-francaise_3024/dispositif-institutionnel_5155/agence-
francaise-developpement_5176/alliance-pour-developpement_35111.html

% K. Herrgott, op.cit.
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z chorobami zakaznymi, np. dzigki rozszerzeniu kompetencji Francuskiej
Agencji Rozwoju o te sektory.

Waznym elementem reformy jest takze wigksze otwarcie si¢ rza-
du na spoteczenstwo 1 organizacje pozarzadowe. Dostrzezono potrzebeg
dialogu i ogromny potencjat, ktory spoczywa w potaczonych dziataniach
sektora panstwowego i prywatnego. Przejawem tej nowej tendencji jest
takze przylozenie wigkszej uwagi do przejrzystosci podejmowanych
dziatan i szukania dla nich poparcia spotecznego.

Zgodnie z ogélnym trendem, Francja udziela coraz wigcej pomo-
cy w formie multilateralnej, co wpisuje si¢ w ogolna tendencjg do wigk-
szego skupienia si¢ na potrzebach panstwa rozwijajacego sig, niz na inte-
resach donatora pomocy”’. Niemniej istnieje rowniez poglad, prezento-
wany przez D.Cohena, A. Bigstena i P. Jacquetz, ze lepsza praktyka dla
Francji, byloby przyznanie szerszych kompetencji AFD i dalsze zwigk-
szanie efektywnosci pomocy udzielanej bilateralnie®®. Dyskusyjnym jest
réwniez, czy pomoc rozwojowa powinna by¢ przyznawana tylko pan-
stwom o stabilnych rzadach, czy nalezy ja przyznawaé takze panstwom
o niestabilnej wladzy, z tym zastrzezeniem, ze za posrednictwem odpo-
wiednio dobranych narzedzi®.

Problem efektywnosci pomocy, a takze coraz czgsciej roztrzasany
dylemat, kto bardziej korzysta na udzielaniu pomocy rozwojowej, pan-
stwo jej udzielajace czy beneficjent, jest przedmiotem dyskusji. Panstwa
rozwinig¢te nie moga jednak pozostawac¢ obojetne wobec probleméw kra-
jow rozwijajacych sig, za§ dzialania majace na celu zwigkszenie skutecz-
nosci pomocy oraz probg skierowania strumienia pomocy na najstabsze
sektory najmniej rozwinigtych panstw, przy jednoczesnej harmonizacji
dziatah na poziomie migdzynarodowym, sa dzialaniami, ktore zdazaja
w dobrym kierunku.
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