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OPODATKOWANIE DOCHODOW ZE ZRODEL NIEUJAWNIONYCH
JAKO INSTRUMENT WALKI Z SZARA STREFA W POLSCE

Wstep

We wspotczesnych krajach demokratycznych porzadek prawny oraz
normy ludzkich zachowan wyznacza i reguluje w pierwszym rzgdzie
ustawa zasadnicza. Okresla ona nie tylko prawa, ale rowniez obo-
wiazki kazdego obywatela.

W Polsce charakter ustawy zasadniczej ma Konstytucja, ktora
w obecnym ksztalcie funkcjonuje od 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
z 1997r., Nr 78 poz. 483). Z punktu widzenia systemu podatkowego
istotne jest, iz wsrod licznych powszechnych obowiazkow, w art. 84
zawarta zostala zasada obligatoryjnego ponoszenia cigzaréw
i $wiadczen publicznych. Oznacza to, iz wszyscy obywatele zobo-
wiazani sa do zaplaty podatkow okreslonych w poszczeg6élnych usta-
wach'.

" Autorka przygotowuje rozprawe doktorska w Katedrze Makroekonomii i Badan
nad Gospodarka Narodowa pod kierunkiem prof. dra hab. Wtadystawa Balickiego.
Na dzien 01.01.2007r. w ustawodawstwie polskim system podatkowy regulowaty
nastepujace ustawy: ustawa z 24 sierpnia 2006r. o podatku tonazowym (Dz. U. z
2006r. Nr 183 poz. 1353), ustawa z 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U. z
2006r. Nr 136 poz. 969), ustawa z 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz. U. z 2006r. Nr 121 poz. 844), ustawa z 9 wrzesnia 2000r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2006r. Nr 41 poz. 399), ustawa z 28 lipca
1983r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2004r. Nr 142 poz. 1514), usta-
wa z 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2004r. Nr 54 poz.
535), ustawa z 23 stycznia 2004r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2004r. Nr 29
poz. 257), ustawa z 29 lipca 1992r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z
2004r. Nr 4 poz. 27), ustawa z 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (Dz. U. z
2002r. Nr 200 poz. 1682), ustawa z 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. z 2000r. Nr 54 poz. 654), ustawa z 26 lipca 1991r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000r. Nr 14 poz. 176) oraz ustawa
z 20 listopada 1998r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przy-
chodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998r. Nr 144 poz. 930).



W Polsce, podobnie jak w innych krajach, z wymierna szkoda
dla budzetu kwitnie niestety szara strefa, czyli ,, dziatalnos¢ gospo-
darcza niezgloszona do opodatkowania oraz dochody nieznajdujqce
pokrycia w ujawnionych Zrédiach przychodéw ™. W praktyce ozna-
cza to, iz niektdre osoby podlegajace polskiemu ustawodawstwu po-
datkowemu nie ujawniaja organom administracji panstwowej, podat-
kowej badz celnej, catosci lub czgéci swoich dochodow osiaganych
W sposob nie zakazany przez prawo. Aktywno$¢ prowadzona poza
oficjalna gospodarka odbywa si¢ bowiem bez ponoszenia jakichkol-
wiek danin publicznych oraz bez przestrzegania obowiazujacych
przepisow prawnych.

Od szarej strefy nalezy odrozni¢ strefe czarna, ktora obejmuje
dochody z dziatalnos$ci o charakterze przestgpczym. Istotne jest bo-
wiem, iz dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w gospodarce cienia,
mimo jej nie zarejestrowania lub zanizania skali, jest zgodna z obo-
wiazujacym w kraju ustawodawstwem i1 gdyby zostata ujawniona,
podlegataby jedynie opodatkowaniu. Tymczasem czarna strefa to
dzialalno$¢ przestepcza, a polskie prawo nie przewiduje opodatko-
wania dochodéw z czynno$ci, ktore nie moga by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy. W konsekwencji, zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami opodatkowa¢ mozna jedynie te dochody, ktére nie
zostaly osiagnigte w wyniku czynno$ci zabronionych przez prawo
1 karanych na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997r - Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm)*. Niestety, w praktyce nie-
jednokrotnie obie te strefy przenikaja si¢ wzajemnie, gdyz unikanie
ptacenia podatkow czesto taczy sig bezposrednio z aktywnoscia prze-
stepcza’.

Szara strefa niekorzystnie wplywa na funkcjonowanie calej
gospodarki 1 to nie tylko dlatego, ze jest zjawiskiem negatywnym
z punktu widzenia budzetu panstwa. Stawia ona rowniez firmy dzia-
tajace poza oficjalna strefa na pozycji uprzywilejowanej wobec pod-

? Ministerstwo Finansow, Informacja o funkcjonowaniu "szarej strefy” w polskiej
gospodarce i przeciwdzialaniu jej przez stuzby skarbowe. http://www.mofnet.
gov.pl/dokument.php?dzial=617&id=60227.

3 Por. J.Kulicki, Opodatkowanie dochodéw ze Zrédet nieujawnionych, Informacja
Nr 1139, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, 2005 r., s. 2.

* Por. Ministerstwo Finansow, Informacja o funkcjonowaniu "szarej strefy"
w polskiej gospodarce i przeciwdziatania jej przez stuzby skarbowe, http://www.
mofnet.gov.pl/dokument.php?dzial=617&id=60227.
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miotdw dziatajacych legalnie. W rezultacie tzw. gospodarka cienia
pasozytuje na catlym spoleczenstwie - im wigksze bowiem przyjmuje
rozmiary, tym wigksze koszty musza ponie$¢ uczestnicy legalnego
obrotu, poniewaz brak wplywow fiskalnych od niektérych, musi by¢
zrekompensowany podatkami pobieranymi od pozostalej czgsci spo-
feczenstwa.

Szarej strefy nie da si¢ calkowicie zlikwidowac. Jest ona nie-
odzownym elementem kazdego systemu gospodarczego i stanowi za-
razem krzywe zwierciadto oficjalnie dzialajacej gospodarki. Wazne
jest jednak, ze kwitnie ona przede wszystkim tam, gdzie jest zbyt
duzy udziat panstwa w gospodarce, a jednocze$nie jego instytucje sa
zbyt slabe, zeby skutecznie egzekwowac prawo. Sprzyja jej zte pra-
wodawstwo (tj. m.in. nadmierny fiskalizm, rozbudowany system ulg
i preferencji, nieelastyczne przepisy prawa pracy), a takze mate ryzy-
ko wykrycia. Nie bez znaczenia sg takze bariery biurokratyczne, be-
dace czgsto nie do pokonania przez wiele firm. Mozna zatem przy-
ja¢, ze gospodarka cienia jest forma ucieczki podatnikow od nad-
miernych regulacji panstwa, przede wszystkim podatkowych, z za-
kresu prawa pracy oraz sanitarno-epidemiologicznych.

Znamienne jest, iz istnieja obszary gospodarki szczegdlnie
zagrozone wystgpowaniem szarej strefy. Jak bowiem pokazuje prak-
tyka, powstaje ona gldwnie w obrocie paliwami, alkoholem, wyroba-
mi tytoniowymi, hazardzie. Przejawia sig tez jako nielegalne zatrud-
nienie, nierejestrowany obrét towaréw i ushug, a takze w postaci
transferow dochodow. W rezultacie, gospodarka cienia w najwyz-
szym stopniu dotyka handel, ustugi, hotelarstwo, gastronomi¢ oraz
budownictwo. Istotne jest rowniez, iz dziataja w niej zar6wno zareje-
strowani podatnicy, ktorzy nie w petni deklaruja dochody, jak réw-
niez osoby w ogdle nie zarejestrowane, dziatajace catkowicie poza
systemem podatkowym.

Faktyczna skala zjawiska jest trudna do okreslenia. W Polsce
jej szacunki niejednokrotnie diametralnie si¢ r6znia przyjmujac war-
tosci od 14 % PKB wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystyczne-
go do ok. 27% PKB wg niezaleznych o$rodkéw badawczych’. Zaist-
niate roznice wynikaja glownie z faktu, iz szara strefa juz z samej de-
finicji nie poddaje si¢ pomiarowi, wigc w zaleznos$ci od przyjetej me-
tody otrzymuje si¢ rozne wielko$ci. Znamienne jest jednak,

> Wg danych Banku Swiatowego szara strefa w Polsce wynosi 27,6% PKB.
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iz od kilku lat stopniowo zmniejsza si¢ procentowy udzial gospodar-
ki cienia w tworzeniu produktu krajowego brutto, przy réwnocze-
snym wzroscie jej kwotowej wartosci.

Gdyby przyja¢ chocby najnizsze szacunki szarej strefy w Pol-
sce, oznaczatoby to, ze w 2006 roku warto$¢ nieopodatkowanych to-
wardw 1 ustug wyniosta okoto 133 mld zl, a w rezultacie niezaptaco-
ne podatki stanowity okoto 25,8 mld zl, przy ponad 30 mld deficycie
panstwa. Do budzetu panstwa mogloby wptyna¢ kilkanascie miliar-
dow ztotych w przypadku zmniejszenia sig szarej strefy o potowg.

Szacunkowe nieujawnione fiskusowi warto$ci produkcji
1 ustug w Polsce w latach 1995-2006 obrazuje wykres 1. Dodatkowo
wykres 2 przedstawia udzial poszczegélnych galezi gospodarki
w szarej strefie (mierzony w % PKB).

Wykres 1.
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Zrodto: J.K. Kowalski, Szara strefa: produkcja i ustugi za 133 mld zI, Gazeta
Prawna Nr 25 (1643) z 03 lutego 2006 r.
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Wykres 2.

Udzial poszczegdinych galezi gospodarki w szarej strefie
(w % PKB)

% PK

0,00

handel,
hotele i

naprawy,

i firm

E
G
5
&
&

obstuga

I £ 2 ¥ 30
5 ¢ 5 §§_§§ g
LR 1

Zrodto: J. K. Kowalski, Szara strefa..., op. cit.

Straty fiskusa z tytulu nieopodatkowania potencjalnych do-
chodow osiaganych w szarej strefie przedstawia wykres 3.

Wykres 3.

Straty fiskusa z tytulu nieopodatkowania potencjalnych docht¢
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Zrodto: Kowalski J.K., Szara strefa..., op. cit.

55



Istnieja dwa sposoby walki z gospodarka cienia. Pierwszym

z nich sa dzialania prewencyjne, ktorych celem jest przeciwdziatanie
powstawaniu szarej strefy poprzez stwarzanie ekonomicznych wa-
runkéw wplywajacych na nieoptacalnos¢ procederu. Drugie podej-
Scie obejmuje dzialania ex post zwalczajace juz istniejaca nieopodat-
kowana dziatalno$¢ gospodarcza, przede wszystkim poprzez skutecz-
ne egzekwowanie prawa. W niniejszym opracowaniu podjgto probe
oceny skutecznosci tego drugiego rozwiazania.

1. Przychody ze zrodel nieujawnionych

Konieczno$¢ walki z szara strefa wynika juz z Konstytucji. Ponadto
obowiazek kontrolowania przez panstwo dochodéw pochodzacych
z tzw. gospodarki cienia przewidziano roéwniez w ustawie z dnia 28
wrzesnia 1991 roku o kontroli skarbowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2004r. Nr 8 poz. 65 z p6zn. zm.), gdzie w art. 2 pkt 1 okreslono, iz
do zakresu kontroli skarbowej nalezy m.in. ujawnianie i kontrola nie
zgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, kontrola
zrodel pochodzenia majqtku oraz dochodow nie znajdujqcych pokry-
cia w ujawnionych zrodtach.

Dla realizacji konstytucyjnej zasady powszechno$ci ponosze-
nia cigzaréw podatkowych ustawodawca stworzyt przepisy material-
ne szczegotowo regulujace opodatkowanie dochodéw tych osob, kto-
re nie stosuja si¢ do obowiazujacego prawa i omijaja, badz unikaja
ptacenia podatkdw. W tym zakresie podstawowym narzedziem walki
z nieopodatkowana dzialalno$cia jest konstrukcja przepiséw
o przychodach ze zrodet nieujawnionych i nie znajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodlach® zawarta w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000r. Nr 14,
poz. 176 z pdzn. zm.)'.

® Przedstawiony w ustawie podziat przychodéw na te ze zrodel nieujawnionych
oraz te nie znajdujace pokrycia w ujawnionych zrédtach ma jedynie znaczenie for-
malne, w praktyce przyjeto si¢ bowiem nazywac oba ich rodzaje jako przychody ze
zrodel nieujawnionych.

7 Ustawa ta obejmuje wszystkie dochody 0sob fizycznych, z wyjatkiem tych ktore
zostaly wytaczone spod ustawy na mocy art. 10 ust. 1. Nie reguluje ona zatem
m.in. przychodow z dziatalno$ci rolniczej, gospodarki lesnej, spadkdéw i darowizn.
czy objetych zryczaltowanym podatkiem od niektorych przychodéow osiaganych
przez osoby fizyczne.
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Mimo ztozono$ci zagadnienia, dochody ze Zrddet nieujawnio-
nych reguluja bezposrednio jedynie dwa przepisy, reszta natomiast
wynika z ustawy nie wprost. Jednym z posrednio odnoszacych si¢ do
problemu jest art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r., zgodnie z
ktérym ,,opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajq wszel-
kiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodow wymienionych
wart. 21, 52, 52a oraz dochodow, od ktorych na podstawie przepi-
sow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku”. Oznacza
to, ze kazda osoba fizyczna, ktéra osiaga dochody podlegajace opo-
datkowaniu, jest zobowiazana do ich wykazywania (tj. ujawniania)
oraz odprowadzenia od nich naleznego podatku.

Ponadto w art. 10 ust. 1 tejze ustawy wsrod katalogu mozli-
wych 1 legalnych przychodow enumeratywnie wymieniono te, ktore
osiagane przez osobg fizyczna podlegaja przepisom ustawy, tj.:

* stosunek sluzbowy, stosunek pracy oraz pracg naktadcza,

* cztonkostwo w spoldzielni zajmujacej si¢ produkcja rolna,

* emeryturg i rente,

* pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,

* dzialalno$¢ wykonywana osobiscie,

* dziaty specjalne produkcji rolnej,

* przychdd z nieruchomosci,

* najem i dzierzawe,

* przychdd z kapitalow pieni¢znych,

* prawa majatkowe,

* odptatne zbycie rzeczy,

* pozostate zrodia.

Jak wida¢é, 6w na pozor zamknigty katalog mozliwych przy-
chodéw podlegajacych opodatkowaniu nie wymienia wprost przy-
chodow ze zrodetl nieujawnionych. Znalazt on jednak dalsze rozsze-
rzenie w art. 20 ust. 1 ustawy, gdzie do pozostatych zrodet zaliczono
m.in. przychody nie znajdujace pokrycia w ujawnionych zrodtach.

Znamienne jest, iz réwniez sama definicja przychodow
ze zrddet nieujawnionych nie zostata w przepisach materialnych po-
dana wprost. W art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych bezposrednio zawarto bowiem jedynie sposob
ich ustalania. Zgodnie z tym przepisem - wysokos¢ przychodow nie
znajdujqcych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzqcych ze
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zrodel nieujawnionych ustala sie na podstawie poniesionych przez
podatnika w roku podatkowym wydatkow i wartosci zgromadzonego
w tym roku mienia, jezeli wydatki te i wartosci nie znajdujq pokrycia
w mieniu zgromadzonym przed poniesieniem tych wydatkow lub
zgromadzeniem mienia, pochodzqcym z przychodow uprzednio opo-
datkowanych lub wolnych od opodatkowania. Okreslenie przycho-
dow nieujawnionych za pomoca schematu wyznaczania ich wysoko-
$ci jest czym$ w rodzaju definicji kategoryzujacej przychody na:

* przychody ze zZrodetl nieujawnionych. Podatnik, pomimo
cigzacego na nim ustawowego obowiazku podatkowego,
nie informuje fiskusa o istnieniu zrédta przychodow?®, tj.
prowadzi nie zarejestrowana dziatalno§¢ gospodarcza,
osiaga z tego tytutu dochody i nie ptaci podatkow (np uzy-
skuje przychody z najmu czy korepetycji, nie zglaszajac
tego faktu do wtasciwego urzedu skarbowego);

* przychody nie znajdujqce pokrycia w ujawnionych zro-
dfach. Podatnik informuje aparat skarbowy o Zrédtach
swoich przychodéw, jednakze znamiona zewngtrzne jego
stylu zycia nie odzwierciedlaja dochodéw zawartych
w deklaracjach podatkowych, chyba ze nie mial on obo-
wiazku informowania urz¢du o osiagnigtych przychodach
(zwolnionych od podatku)’.

Nie zawsze, gdy wydatki podatnika przewyzszaja przychody
wykazane w deklaracjach podatkowych, oznacza to, ze uzyskat on
dochody ze zrodet nieujawnionych. Moze si¢ bowiem okazaé, iz nie
miat on obowiazku wykazywaé przychodéw w zeznaniu podatko-
wym, poniewaz osiagnat ten ich rodzaj, ktéry zgodnie z ustawa
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nie podlega opodatko-
waniu lub jest zwolniony od podatku dochodowego.

Nie mozna tez utozsamia¢ dochodéw ze zrddel nieujawnio-
nych z dochodami niewykazanymi przez podatnika w deklaracji np
w wyniku btedu rachunkowego badz z dochodami z zatajonego zro-
dla, ktore zostaje ujawnione przez fiskus w wyniku przeprowadzonej
kontroli podatkowej. Dochody zadeklarowane nieprawidlowo nie sa
w rozumieniu przepisoéw podatkowych réwnoznaczne z dochodami

8 Por. J.Kulicki, Zasady opodatkowania nieujawnionych zrédet przychodéw, Wyd.
Sezam, Warszawa 1992, s. 7.
? Ibidem.

58



nieujawnionymi, a s3 one jedynie traktowane jako dochody zanizo-
ne'’. W rezultacie, niezgloszenie zrodta przychodow w urzedzie skar-
bowym nie jest — zgodnie z ustawa o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych — réwnoznaczne z uzyskiwaniem przychodoéw ze
zrédetl nieujawnionych. Dochody nieujawnione osiggane sa bowiem
ze zrodet niepoznawalnych, ktorych nie ujawnia podatnik, sadzac ze
fiskus ich tez nie ujawni''. Pojecie zrodia nieujawnionego ma zatem
stosunkowo waski zakres, odnosi si¢ bowiem wytacznie do sytuacji,
gdy podatnik w ogoéle nie wskaze fiskusowi zrodet swoich przycho-
dow badz wskazane przez niego zrodia sa niewiarygodne'?.

Definicja podatku ze Zrédet nieujawnionych pokazuje zatem,
iz nie moze on by¢ wystarczajaco skutecznym narzedziem walki
z szarg strefa. Opodatkowanie to ma bowiem zastosowanie jedynie
wowczas, gdy podatnik sam dobrowolnie nie przyzna si¢ fiskusowi
skad pochodzi nadmiar zgromadzonej przez niego gotéwki. Nie ma
ono natomiast racji bytu w sytuacji, gdy dana osoba wskaze i upraw-
dopodobni zrédto swoich dochodow (postrzeganych uprzednio jako
pochodzace z szarej strefy). Po ujawnieniu zrodta tych dochodéw po-
datnik podlega jedynie opodatkowaniu przewidzianemu w ustawie
wraz z odsetkami za zwloke

2. Obszary wystepowania przychodow ze zrédel nieujawnionych

Znamienne jest, iz opodatkowanie przychodoéw ze zrédet nieujawnio-
nych znajduje zastosowanie wylacznie w stosunku do osob fizycz-
nych podlegajacych wspomnianej juz ustawie z dnia 26 lipca 1991r.,
przy czym zasada taka obowiazuje w rozwiazaniach przyjetych przez
wszystkie panstwa zachodnie".

Takie ograniczenie nie jest oczywiscie kwestia przypadku.
Trudno jest bowiem méwi¢ o dochodach ze zrodet nieujawnionych
osigganych przez firmg¢ prowadzaca zarejestrowana dziatalno$¢ go-

' Por. H. Dzwonkowski, Powstawanie i wymiar zobowiqzah podatkowych, Dom
Wydawniczy ABC , Warszawa 2003, s. 419.

" Por. J. Kulicki, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych, Dom Wydawniczy ABC
, Warszawa 2003, s. 207.

2 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 29 marca
200 r., (SA/Sz 2254/99), System Informacji Prawnej LEX Orzeczenie nr 49234.

' Por. M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, wyd.
Konieczny i Kruszewski, Warszawa 2000, s. 118.
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spodarcza. Firma taka moze bowiem, co najwyzej zanizy¢ wykazy-
wane przez siebie dochody, jednak wowczas 6w zanizony dochod
opodatkowuje si¢ jak dochody z dziatalno$ci gospodarczej, dolicza-
jac do tego ustawowe odsetki za zwloke. W rezultacie to nie firma, a
co najwyzej jej wlasciciel moze osiagac nierejestrowane dochody po-
chodzace z innych nieopodatkowanych zrodet.

W toku planowania przez aparat skarbowy kontroli dochodow
pochodzacych ze zrodet nieujawnionych bardzo wazne jest trafne
wytypowanie oséb mogacych dziata¢ w szarej strefie, czyli takich
ktére posiadaja inne niz deklarowane zrédta przychodéw (np ponie-
waz istnieja znaczne rozbieznosci pomigdzy deklarowanymi przez te
osoby dochodami a ponoszonymi przez nie wydatkami), badz tez nie
prowadza zadnej zarejestrowanej dziatalno$ci wydatkujac przy tym
znaczne kwoty. W rezultacie, wybor osob do kontroli wynika przede
wszystkim z pordwnania informacji dotyczacych znamion zewngtrz-
nych zamozno$ci danego podatnika (tj. poniesionych przez niego
wydatkéw 1 zgromadzonych oszczedno$ci), z danymi dotyczacymi
dochodéw zadeklarowanych przez niego urzedowi skarbowemu.
W praktyce oznacza to, iz aparat skarbowy w szczegdlnosci skupia
swoja uwage na osobach obnoszacych si¢ ze swoim majatkiem i
rownocze$nie nie ptacacych wcale badz ptacacych jedynie niewielki
podatek, czyli wowczas gdy konsumpcja podatnika znacznie prze-
wyzsza dochody zgtoszone przez niego do opodatkowania'.

Istnieje specjalny krag oséb pozostajacych w szczegdlnym
zainteresowaniu fiskusa w zwiazku z mozliwoscia osiagania nieopo-
datkowanych dochodéw w ramach szarej strefy. Wsrod tych podmio-
tow znajduja si¢ przede wszystkim osoby:

* inwestujace znaczne kwoty pienigdzy w nieruchomosci,

* nabywajace ruchomosci znacznej wartosci (np drogie sa-

mochody, dzieta sztuki),

* inwestujace znaczne kwoty pieniedzy na gieldzie papie-

réw wartosciowych oraz zaktadajace wysokie lokaty ban-
kowe,

* obejmujace duze pakiety udzialow lub akeji,

14 P. Pietrasz, Przychody ze zrédet nieujawnionych, Przeglad podatkowy z 2000 r.,
nr 2.
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* nie deklarujace zadnych dochodéw badz prowadzace dzia-
talno$¢ gospodarcza i notorycznie wykazujace straty lub
bardzo niskie dochody,

* wlasciciele nowo powstalych przedsigbiorstw z wysokim
kapitalem wlasnym'’,

* grupy zawodowe szczeg6lnie narazone na pokuse dziatal-
nosci w szarej strefie, czyli takie wobec ktoérych istnieje
najwigksze podejrzenie o zanizaniu zobowiazan podatko-
wych, ukrywaniu rzeczywistych dochodéw i skali prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz ryzyko korupcji, tj.:
lekarze, farmaceuci, urz¢dnicy panstwowi i samorzadowi,
celnicy, policjanci, przedstawiciele zawoddéw prawni-
czych, doradcy podatkowi oraz przedsigbiorcy.

Na uwagg zastuguje réwniez fakt, iz podatkiem od dochodow
ze zrodel nieujawnionych obciazy¢ mozna zaréwno rezydenta —
od calosci uzyskanych dochodow, bez wzglgdu na miejsce powstania
przychodu (nieograniczony obowiazek podatkowy), jak rowniez nie-
rezydenta — od dochodow osiagnigtych przez niego na terytorium
RP. Zgodnie bowiem z ograniczeniem zawartym w art. 30 ust. 1 pkt
7 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych - istotne dla
tego podatku jest jedynie zrodto uzyskanych przychodéw a nie to,
kto je osiaga.

3. Sposob ustalania przychodow ze zrddel nieujawnionych

Opodatkowanie dochodow pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych
jest zagadnieniem skomplikowanym 1 zawsze musi by¢ poprzedzone
wyczerpujaca analiza indywidualnego przypadku. Podstawa wymia-
ru tego podatku opiera si¢ bowiem na konstrukcji dochodu okres$la-
nego na podstawie zewngtrznych znamion zamozno$ci danego podat-
nika, co oznacza, iz jego ekonomiczne potozenie okresla si¢ przede
wszystkim na podstawie wielko$ci konsumpcji w danym roku podat-
kowym.

Sposob ustalania przychodoéw pochodzacych z nieujawnio-
nych zrodetl zawarty zostat bezposrednio w art. 20 ust. 3 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Zgodnie z tym przepi-

' Por. A. Pozarowska, Opodatkowanie przychodéw ze zrédet nieujawnionych, Po-
radnik Gazety Prawnej, INFOR, Nr 46 (228) 13-19 listopad 2001, s. 13.
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sem - wysokos$¢ przychodow ustala si¢ na podstawie poniesionych

w roku podatkowym wydatkéw i warto$ci zgromadzonego mienia,

jezeli wielkos$ci te nie znajduja pokrycia w mieniu zgromadzonym

przez podatnika w roku podatkowym badz w latach poprzednich, po-

chodzacym z przychodéw opodatkowanych badz tez zwolnionych z

podatku. W rezultacie zapis ten oznacza, iz fiskus chcac doktadnie

ustali¢ warto$¢ przychodow nie znajdujacych pokrycia w ujawnio-
nych zrodlach zobligowany jest doktadnie ustali¢ przede wszystkim:

1) warto$¢ mienia bedacego w posiadaniu danego podatnika
na dzien 1 stycznia analizowanego roku podatkowego. W tym
kontek$cie znamienne jest, iz przepisy podatkowe nie zawieraja
definicji pojgcia mienia, dlatego tez nalezy tu postuzy¢ si¢ defini-
cja zawarta w art. 44 Kodeksu Cywilnego. Zgodnie z tym przepi-
sem, ,,mieniem jest wlasnos¢ i inne prawa majqtkowe”, przy
czym owa wiasnos¢ oznacza prawo wiasciciela do korzystania
z rzeczy z wylaczeniem innych osob, w granicach okreslonych
przez ustawy 1 zasady wspodlzycia spotecznego, zgodnie ze spo-
teczno-gospodarczym przeznaczeniem rzeczy'®. W rezultacie
przy okreslaniu stanu majatku podatnika na poczatek roku podat-
kowego, fiskus powinien uwzglednia¢ wszystkie posiadane przez
niego na ten dzien dobra materialne (tj. ruchomosci, nieruchomo-
$ci, zgromadzone zasoby finansowe itp.), pochodzace zaré6wno
z przychodow opodatkowanych, jak rowniez z wolnych od opo-
datkowania. Nie nalezy natomiast zalicza¢ do mienia podatnika
przystugujacych mu praw majatkowych.

2) wysoko$¢ poniesionych wydatkow i warto$¢ zgromadzo-
nego przez podatnika mienia w danym roku podatkowym. Istotne
jest, aby te dwie wielkos$ci zostaty ustalone przez aparat skarbo-
wy
w sposob nie budzacy zadnych watpliwo$ci, bowiem w rezultacie
odpowiadaja one kwocie dochodu stanowiacego podstawe wy-
miaru zryczattowanego podatku od przychoddéw ze zrodet nie-
ujawnionych. W tym celu nalezy przeprowadzi¢ wnikliwa anali-

16 Definicja mienia dla celéow art. 20 ust 3 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, powinna zosta¢ ograniczona wyltacznie do okreslonych kategorii
sktadnikow majatkowych, bez uwzgledniania praw majatkowych. Samo
pojawienie si¢ w mieniu podatnika prawa majatkowego nie musi bowiem
powodowac jakichkolwiek skutkéw po stronie jego przychodow.
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3)

z¢ wydatkow oraz warto$ci zgromadzonego przez podatnika
w danym roku mienia, nabytego zar6wno w drodze czynnosci
prawnych jak i innych zdarzen (odptatnie badz nieodptatnie), pa-
migtajac przy tym, iz wartosci te nie moga by¢ ustalone w sposob
dowolny badz domniemany'’. Niezwykle wazne jest, iz wyso-
ko$¢ wydatkéw oraz wartos¢ zgromadzonego mienia ustala si¢ na
podstawie rzeczywiscie poniesionych przez podatnika wydatkow
w danym roku podatkowym. Jedynie wowczas, gdy kwota wy-
datkow podana przez kontrolowanego odbiega w razacy sposob
od obiektywnej warto$ci rynkowej nabytego mienia, wartosci te
ustala si¢ na podstawie warto$ci rynkowej zgromadzonych rze-
czy'®. Ponadto istotne jest, iz w toku ustalania wydatkow fiskus
powinien uwzglednia¢ koszty biezacego utrzymania podatnika 1
jego rodziny, takie jak optacenie mieszkania, wyzywienie, utrzy-
manie samochodu, itp." Znamienne jest jednak, iz zdecydowana
wigkszos¢ tego rodzaju kosztéw nie jest w zaden sposob udoku-
mentowana, a okreslenie ich wysokosci opiera si¢ bardzo czgsto
na danych statystycznych. Wykorzystanie przez aparat skarbowy
informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych $red-
nich miesiecznych wydatkoéw na jedna osobg w gospodarstwach
domowych podobnych do gospodarstwa domowego danego po-
datnika, nast¢puje dopiero w sytuacji, gdy kontrolowany nie
przedstawi fiskusowi wcale badz tez przedstawi niewiarygodne
informacje o wysokosci poniesionych wydatkow?.

kwoty opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania
przychodoéw osiagnigtych przez podatnika w danym roku podat-
kowym. W toku ustalania wysokos$ci przychodow, ktére podatnik
winien byt osiagna¢, by mogly one pokry¢ poniesione przez nie-
go wydatki, fiskus bierze pod uwagg zaréwno przychody wyka-
zane w zeznaniu podatkowym, jak rowniez te, ktore nie podlega-
ja opodatkowaniu. W rezultacie oznacza to, iz wskazywanie

"7 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 21 lutego
2001r. (S.A./Sz 1877/99), System Informacji Prawnej LEX Orzeczenie nr 49810.

'8 Por. L.Guzek, Podatek od dochodéw z nieujawnionych #rédel, Gazeta Prawna nr
11 (867) z 16 stycznia 2003 r., s. 17.

' Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja 1998r. (S.A./Sz
1631/97), System Informacji Prawnej LEX, Pr..Gosp. 1998/12/29.

2 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 listopada
1998r. (S.A./Sz 2197/97), System Informacji Prawnej LEX Orzeczenie nr 34918.
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przez podatnika $rodkow finansowych uzyskanych w latach
wczesniejszych jest skuteczne i uzasadnione tylko wowczas, gdy
srodki te byly wczedniej opodatkowane podatkiem dochodowym
lub byty wolne od tego podatku?'. Do katalogu przychodéw spet-
niajacych te wymogi naleza przede wszystkim:
* przychody wynikajace ze zlozonych przez podatnika
1 platnika zeznan podatkowych (tj. deklaracji 1 innych in-
formacji traktowanych jak zeznania podatkowe),
* przychody wynikajace z decyzji organdw podatko-
wych lub organéw kontroli skarbowej,
e przychody wynikajace z dokumentéw sporzadzonych
przez organy skarbowe panstw obcych,
* przychody zwolnione w trybie art. 21, 52 1 52a ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz na pod-
stawie innych przepisow,
* przychody w stosunku do ktérych nastapito zaniecha-
nie poboru podatku,
* przychody, ktére moze osiaga¢ podatnik, a do ktorych
nie stosuje si¢ przepisOw ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, lecz inne regulacje np. opodatkowa-
nie uzyskanych przychodow podatkiem od spadkow i da-
rowizn, podatkiem rolnym, podatkiem lesnym czy tez po-
datkiem od czynnosci cywilnoprawnych?.

Ustalenie przez aparat skarbowy zasobow majatkowych po-
datnika na poczatek roku, poniesionych przez niego wydatkow
1 zgromadzonych zasobow finansowych oraz uzyskanych przycho-
déw opodatkowanych 1 wolnych od opodatkowania nie oznacza jesz-
cze, ze postgpowanie w sprawie opodatkowania przychodow ze Zré-
det nieujawnionych mozna uzna¢ za zakonczone. Fiskus powinien
bowiem dokona¢ zestawienia kolejnosci zdarzen wystepujacych w
roku podatkowym po stronie przychodow i wydatkow. Zestawienie
takie umozliwia dokonanie ostatecznych ustalen i pozwala na wyeli-
minowanie tych przychodow i sktadnikéw majatku, ktore nie moga
stanowi¢ pokrycia poniesionych wydatkoéw. Dopiero po chronolo-

! Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdanisku z 5 lutego 1999 r.
(S.A./Gd 272/97), System Informacji Prawnej LEX Orzeczenie nr 36808.

22 A Pozarowska, Opodatkowanie przychodow ze Zrédet nieujawnionych, Poradnik
Gazety Prawnej, INFOR, Nr 46 (228) 13-19 listopad 2001r., s. 20.
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gicznym uporzadkowaniu zdarzen, stwierdzenie, iz wydatki ponie-
sione przez podatnika w roku podatkowym i1 warto$¢ zgromadzonego
mienia nie znajduja pokrycia w przychodach oraz warto$ci mienia
zgromadzonego w roku podatkowym i w latach poprzednich, obligu-
je fiskusa do ustalenia przychodéw ze zrodetl nieujawnionych.

4. Sankcyjna wysokos¢ podatku od dochodow ze zrodel nieujaw-
nionych

Juz z zamierzenia podatek od dochodéw pochodzacych ze zrédet nie-
ujawnionych stanowi kar¢ wymierzona nierzetelnemu podatnikowi
za uchylanie si¢ od terminowego oplacania danin publicznych.
W rezultacie ma on charakter sankcyjny, a jego wysokos$¢ okreslona
zostata w art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, zgodnie z ktérym od dochodéw z nie ujawnionych zro-
det przychodéw lub nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych zro-
dlach pobiera si¢ zryczattowany podatek dochodowy w wysokosci
75% dochodu.

Dodatkowo oprocz wysokiej stawki podatku ustawodawca
przewidziat rowniez inne kary za uchylanie si¢ od opodatkowania.
Jedna z nich jest mozliwo$¢ zastosowania przez fiskus sankcji kar-
nych skarbowych na podstawie ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999r. —
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930 z p6zn. zm.).

Dodatkowym wzmocnieniem sankcyjnego charakteru podat-

ku od dochodow z szarej strefy jest fakt, iz ustawodawca nie przewi-
dzial kosztéw uzyskania przychodoéw pochodzacych ze zrdédetl nie-
ujawnionych. Wprawdzie w mysl art. 22 ust. 1 ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych - kosztami uzyskania przychodow sa
wszelkie koszty poniesione w celu osiagnigcia przychoddw,
z wyjatkiem kosztow $cisle wymienionych, to jednak nie wydaje si¢
uzasadnione odliczanie jakichkolwiek kosztéw w stosunku do przy-
chodéw ze zrdédel nieujawnionych. Podatnik nie moze bowiem po-
nies¢ ,,legalnych kosztoéw” w celu uzyskania ,,nielegalnych przycho-
dow”. W zwiazku z powyzszym przyjmuje sig, iz przychdd i dochod
z tego tytutu sa tozsame.

Tak wysoka stawka podatku od dochodéw ze zrodet nieujaw-
nionych wynika przede wszystkim z faktu, iz brak jest praktycznych
mozliwosci doktadnego okreslenia faktycznie poniesionych wydat-
kéw 1 wartosci zgromadzonego przez niego mienia. Nie jest bowiem
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mozliwe ustalenie wszystkich znamion zewngtrznych jego zamozno-
sci. Doktadnie okresli¢ mozna jedynie posiadane nieruchomosci
1 samochody, gdyz podlegaja one r6znym formom ewidencji. O po-
zostatych sktadnikach majatku fiskus nic nie wie lub wie jedynie nie-
wiele.

Reasumujac, stwierdzi¢ trzeba, ze wymierzenie podatku po-
winno nastapi¢ po szczegdlnie starannie przeprowadzonym postepo-
waniu i dokltadnym wyjasnieniu wszystkich istotnych okolicznosci
oraz sprawdzeniu prawdziwo$ci wyjasnien podatnika®. Nie bez zna-
czenia jest fakt, iz nie ma tu zastosowania zasada in dubio pro fisco
(tzn. obowiazuje zakaz rozstrzygania watpliwos$ci na korzys¢ fisku-
sa).

5. Skuteczno$¢ podatku od dochodow ze zrodel nieujawnionych
w walce z szarg strefg

Pomimo coraz czgéciej podejmowanych prob opodatkowania docho-
dow pochodzacych z szarej strefy, skuteczno$¢ podatku od docho-
dow ze zrodet nieujawnionych wciaz pozostawia wiele do zyczenia.
Skala ujawnianych w tym zakresie nieprawidlowosci jest niewspol-
mierna z powszechnym postrzeganiem wielko$ci zjawiska oraz staty-
stykami dotyczacymi zyskow uzyskiwanych poza ewidencja.
Zgodnie z danymi podanymi przez Ministerstwo Finansow
wplywy z tego tytutu stanowia niecaty procent wszystkich podatkéw
jakie moglyby wptyna¢ do budzetu po opodatkowaniu wszelkiej
dziatalnosci prowadzonej w gospodarce cienia. W 2005 roku urzedy
kontroli skarbowej w Polsce przeprowadzity tacznie 904 kontrole do-
chodéw pochodzacych ze zrédel nieujawnionych, a wptywy z tego
tytulu wyniosty 72 min zt. W pierwszym poétroczu 2006 roku fiskus
skontrolowat 468 0s6b, a ustalenia wyniosty 53 mln zt. Pamigtac¢ jed-
nak nalezy, 1z przywolane powyzej statystyki zaciemniaja nieco rze-
czywisto$¢, bowiem wpltywy z nieujawnionych zrédet nie uwzgled-
niaja wszystkich wpltywow z tego tytutu. Czgsto bowiem
w toku kontroli podatnik ujawnia fiskusowi zrédta nieujawnionych
dochoddéw i w rezultacie opodatkowuje si¢ je w przewidziany usta-
wowo sposob doliczajac stosowne odsetki. Znamienne jest bowiem,

3 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 28 lutego
1997 r. (I S.A./Wr 291/96), System Informacji Prawnej LEX Orzeczenie nr 29058.
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1z najwigcej nieprawidlowosci notuje si¢ wlasnie u przedsigbiorcow
prowadzacych oficjalnie i legalnie dziatalno$¢ gospodarcza, gdzie
znaczna czg$¢ dochodow i obrotow dokonywana jest poza oficjalny-
mi rejestrami 1 ewidencjami. Ponadto czg$¢ osob osiagajacych do-
chody nielegalne (w tym z szeroko rozumianej dziatalno$ci przestgp-
czej), podejmuje proby ich legalizacji poprzez zgtoszona dziatalnosé
gospodarcza badz inwestuje Srodki finansowe w oficjalne przedsig-
wzigcia biznesowe. W rezultacie c¢z¢$¢ dochodow pochodzacych z
gospodarki cienia opodatkowywana jest badz wg skali badz tez ry-
czattowo 1 wykazywana jest w innych pozycjach przychodéw budze-
towych .

Niska skuteczno$¢ podatku od dochodéw nieujawnionych
wynika z trudno$ci uchwycenia i ustalenia wszelkich uzyskanych
w szarej strefie dochodéw. Majac bowiem na uwadze, iz ustala si¢ je
na podstawie poniesionych przez podatnika wydatkéw i1 warto$ci
zgromadzonego w tym roku mienia —ustalenie dochodu ze zZrddet
nieujawnionych mozliwe jest dopiero w momencie poniesienia
znacznych wydatkow, na og6t tych natury inwestycyjnej. Oznacza
to, iz tak dlugo jak podatnik nie afiszuje si¢ zbytnio ze swoim bogac-
twem, tak dlugo opodatkowanie jego dochodéw pochodzacych
z szarej strefy jest w zasadzie niemozliwe.

W rezultacie, majac na uwadze powyzsze, nie nalezy trakto-
wac podatku od przychodow ze Zrdédet nieujawnionych jako jedyne-
go i skutecznego narzegdzia walki z szara strefa.

Podsumowanie

Reasumujac, z dziatalno$ci prowadzonej w szarej strefie budzet pan-
stva w Polsce traci rocznie ponad 20 mld zl, co stanowi okoto 2/3
deficytu budzetowego kraju. Niestety, wciaz cata niecopodatkowana
dziatalnos$¢ traktuje si¢ jako naturalng konsekwencj¢ funkcjonowania
gospodarki 1 nie podejmuje si¢ znaczacych dzialan w kierunku jej
ograniczenia. Jesli nic si¢ w tym zakresie nie zmieni szara strefa
z cala pewnoscia bedzie sig poglebiac.

Walka z gospodarka cienia jest trudna, cho¢ niezbedna
z punktu widzenia interesow panstwa. Niestety, wielu podatnikow
posiada gleboko zakorzeniony odruch niechgci do ptacenia podatkow
oraz omijania wszelkich regulacji. Zjawisko takie ma jednak bardziej
wytlumaczenie psychologiczne niz prawne, niektorzy bowiem bez

67



wzgledu na przepisy i tak nie zamierzaja opodatkowywaé swojej
dziatalnosci.

W rezultacie koniecznym staje si¢ egzekwowanie prawa. Nie-
stety opodatkowanie dochoddéw ze zrddel nieujawnionych nie
do konca wydaje si¢ by¢ skutecznym narzedziem walki z szarg stre-
fa. Pomimo bowiem wysokiej stawki podatku od dochodéw ukrytych
-wplywy do budzetu z tego tytutlu sa nikle. Przyczyn takiego stanu
rzeczy jest kilka. Gltowna z nich jest jednak fakt, iz przestanki
do opodatkowania dochodéw pochodzacych ze zrdédel nieujawnio-
nych zachodza dopiero wowczas, gdy przecietny podatnik** w wi-
doczny sposob uzewngtrzni swoje dochody (tzn. np kupi drogie sa-
mochody, nieruchomosci itp.), a fakt posiadania znacznych zasobow
finansowych jest nieuzasadniony i nie wynika ze sktadanych przez
niego deklaracji podatkowych. W rezultacie, mozna opodatkowac je-
dynie wysokie dochody pochodzace z szarej strefy. Opodatkowanie
przychodéw, stanowiacych uzupetnienie domowych budzetow (np
przychody z korepetycji badz przychody z najmu) wydaje si¢ by¢
niewykonalne.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz jesli podatnik podejrzewany
o prowadzenie dziatalno$ci w szarej strefie, wskaze jako zrodto swo-
ich zasobow finansowych, np zanizone w deklaracji dochody z fir-
my, wowczas opodatkowuje si¢ je nie tak jak nieujawnione lecz je-
dynie wg skali badz ryczaltowo, doliczajac do tego ustawowe odsetki
za zwloke.

Jak zatem pokazuje praktyka walka z istniejaca szarg strefa
jest trudna i na ogdt nie przynosi satysfakcjonujacych efektow.
W tym kontekscie opodatkowanie dochodow ze Zrédel nieujawnio-
nych nie wydaje si¢ by¢ doskonatym narzedziem walki z gospodarka
cienia. Bardziej oplacalne z punktu widzenia budzetu panstwa zdaja
si¢ by¢ dziatania podejmowane ex ante przeciwdziatajace powstawa-
niu gospodarki cienia. W tym celu konieczne sa przede wszystkim
gruntowne reformy prawa podatkowego oraz zmiany w zakresie po-
lityki gospodarczej i spotecznej panstwa. Przy obecnym stanie praw-

# Przecigtny podatnik oznacza tu osobe fizyczna, ktéra w zeznaniach rocznych, po
uwzglednieniu amortyzacji, wykazuje dochody wystarczajace na zaspokajanie po-
trzeb bytowych jego i jego rodziny na $rednim poziomie (tj. wydatki na utrzymanie
mieszkanie, konsumpcje, ubrania, na nauke itp.) Przecigtne dochody i wydatki go-
spodarstw  domowych n-osobowych publikowane sa co roku przez GUS
w Rocznikach Statystycznych RP.
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nym wszelkie kroki podejmowane przez fiskus ex post moga by¢ po-
mocne jedynie w zwalczaniu znacznych naduzy¢ i patologii.
Taxation of unrevealed sources income as an instrument
of a fight against grey area in Poland

Summary

The gray market seems to be a big problem for every economy. Unfortunately the
total liquidation of this occurrence isn’t possible, but there is a chance to reduce its
scale. Not always the results are rewarding.

There are two different ways to limit the gray market. The first one is pre-
vention activity taking ex ante, such as for example reducing taxes and good labor
law. The second possibility includes only ex post action, like executing the sanc-
tion tax regulations. Both ways, besides big differences, have one aim — to make
the procedure less attractive.

In this study the author undertook an attempt to answer the question about
the efficiency of tax imposed on profits from the gray market in Poland. Polish law
provides special tax on income which hasn’t been shown to the tax office.

Besides, the author stressed main characteristics of the tax on income
from the gray market, such as definition, method of counting extent and occurrence
area, etc. The article also shows that the special construction of this tax requires
from tax officers special knowledge and attention.

Unfortunately researches of situation carried by GUS (Polish Statistical
Office) and the Ministry of Finance show that this tax isn’t efficient enough. In
practice it’s rather weak and ineffective instrument, because during 2006 year less
than 1 per cent of the gray market has been taxed.

The conclusion of the article must be one - main activities undertaken to
reduce the scale of gray market should be taken ex ante to prevent the whole situ-
ation. Because of that an appropriate tax reform should be put into force in Poland.
The restrict ex post activities should only supplement the system.
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