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KAPITAL SPOLECZNY I ROLA PANSTWA W JEGO FORMOWANIU

Wstep

Teorie w ekonomii maja przynajmniej dwie wlasciwosci. Po pierwsze,
maja charakter idealizacyjny. Oznacza to, Ze opierajq si¢ zawsze na okre-
slonych zatozeniach, a ich rezultatem jest, oparty na nich, model rzeczywi-
stosci'. Po drugie, teorie te, zachowujac idealizacyjny charakter, przyjmuja
osobliwa dla siebie strukture esencjalna opisywanej rzeczywistosci. Inny-
mi stowy wskazuja na wlasciwa dla niej strukturg czynnikdéw sprawczych.
Kryterium ich hierarchizacji stanowi stopien istotnosci dla objasniania da-
nego zjawiska.

Wszystkie niemal teorie objasniajace tad 1 porzadek w gospodarce
rynkowej odwoluja si¢ do metafory A. Smitha o ,,niewidzialnej rece”. Pod-
recznikowa identyfikacja owej ,,niewidzialnej reki” odwotuje si¢ do me-
chanizmu rynkowego, zapewniajacego wspomniany wyzej fad. Mowiac jg-
zykiem idealizujacej teorii nauki — mechanizm rynkowy uznawany jest za
czynnik gldéwny w zbiorze czynnikow sprawczych, a wigc w strukturze
teorii.

Znacznie rzadziej w teoriach objasniajacych funkcjonowanie go-
spodarki rynkowej zauwaza si¢, ze mechanizm rynkowy sprzyja¢ bedzie
harmonii w gospodarce tylko w okreslonych warunkach. Warunki te to ist-
nienie odpowiedniego systemu instytucjonalnego. Wprawdzie system ow
jest czgsto w ekonomii réznie definiowany, mozna jednak za J. H. Turne-
rem przyja¢ ’pojemny opis”, iz instytucjonalizacja to okreslenie, za pomo-
ca norm, podstawowych regut dziatania i zachowan jednostek, grup
i organizacji spolecznych?. Nie uprzedzajac dalej zawartych rozwazan
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przyjgto za A. Matysiakiem tezg, ze to wiasnie ,,instytucje spoteczne deter-
minuja zakres i sposob dziatania rynku”. Autorka podziela tez poglad A.
Matysiaka, ze ,jezeli kazdy czlowiek postrzega instytucjonalizacj¢ jako
zasob, jako aktywa, dzigki ktorym osiaga korzysci z uczestnictwa w wy-
mianie rynkowej i zyciu w spoteczenstwie, to instytucje te tworza kapital
spofeczny™.

Wprawdzie konceptualizacja tego terminu, jak wskazano w kolej-
nym paragrafie, jest wielce zr6znicowana tym niemniej mozna przyjac, ze
kapitatl spoteczny jest spoiwem, ktére “cementuje” spoteczenstwo i przy-
czynia si¢ do jego dobrobytu.

Przekonanie to jest najogolniejsza przestanka refleksji zawartych
w prezentowanym artykule. Kolejna przestanka jest przekonanie, ze kapi-
tat spoteczny wynika w pierwszym rzedzie z dziatan panstwa. Hipoteze t¢
przyjeto za J. Grayem, ktory uzasadnia, ze ,,...instytucje rynkowe poza
najbardziej elementarnymi tworzone sg przez prawo. Tres¢ prawa wlasno-
$ci oraz warunki 1 ograniczenia wolnosci zawierania kontraktéw nigdy nie
sq faktami naturalnymi, lecz sa artefaktami systemu prawnego™. Warto tu
zauwazy¢, ze hipoteza ta nie nalezy do powszechnie przyjmowanych. F.
Fukuyama np. przyjmuje koncepcje¢ genezy kulturowej kapitalu spoteczne-
go’. Przyjeta w artykule hipoteza nie oznacza pominigcia kultury jako zro-
dta kapitatu spolecznego. Kultura jest bez watpienia wazna w tworzeniu
zasobu kapitalu spotecznego. Autorka, wyzej w strukturze czynnikow
sprawczych generujacych zrédta kapitatu spotecznego stawia jednak pan-
stwo. Postugujac si¢ jezykiem idealizacyjnej teorii nauki inaczej niz F. Fu-
kyama postrzega réwniez esencjalna struktur¢ zrodet tego kapitatu. Re-
fleksje na temat roli panstwa w formutowaniu kapitatu spotecznego moga
by¢ ”’przewodnikiem” dla ludzi w ocenie zachowan tego panstwa. Moga
wigc stuzy¢ odpowiedzi na pytanie czy panstwo to realizuje podstawowe
wartosci kapitatu spotecznego, takie jak: budowa zaufania, normy wzajem-
nosci oraz instytucje jako dobra zbiorowe, z ktérych korzystania nikt nie
powinien by¢ wytaczony.
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1. Definicje i funkcje kapitalu spolecznego

Juz na poczatku rewolucji przemystowej dostrzezono, iz najwigkszym pro-
blemem w rozwoju przemystu, jak i cywilizacji byli i sa ludzie. Dlatego
podstawowa kwestia bylo jak najszybsze i najskuteczniejsze przystosowa-
nie czlowieka pod wzgledem psychofizycznym, fachowym oraz spotecz-
nym do rezimu technologicznego, ktory obowiazuje w przemysle, a ktory
nieustannie zmienia si¢ pod wpltywem rozwoju techniki. Cztowiek, jako
zorganizowana istota spoleczna, w miarg rozwoju cywilizacyjnego stawat
si¢ coraz bardziej zalezny od wspoétdziatania z innymi ludzmi®.

Jednoznaczne okreslenie czym tak naprawdg jest kapitat spoteczny
nie jest fatwe, gdyz nie ma w tej dziedzinie ogolnie uznawanej organizacji
standaryzujacej, przez co nie ma jednej uniwersalnej definicji. Proby zde-
finiowania kapitalu spotecznego podj¢li si¢ zarowno ekonomisci, jak i so-
cjologowie’. Sa tez poglady, raczej odosobnione, iz samo pojecie ,,kapitat
spoleczny” z punktu widzenia terminologii ekonomicznej nie jest popraw-
ne®.

Sam termin zostal po raz pierwszy uzyty w literaturze socjologicz-
nej w latach siedemdziesiatych przez Pierre’a Bourdieu. Wowczas definio-
wany byt jako: ,,zbidr rzeczywistych i1 potencjalnych zasobow, jakie zwia-
zane sa z posiadaniem trwatej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizo-
wanych zwiazkow wspartych na wzajemnej znajomosci 1 uznaniu — lub
inaczej] mowiac z cztonkostwem w grupie — ktéra dostarcza kazdemu ze
swych cztonkéw wsparcia w postaci kapitatu posiadanego przez kolektyw,
wiarygodnosci, ktora daje im dostep do kredytu w najszerszym sensie tego
stowa™. Pojecie kapitatu spotecznego zostato szczegdlnie rozwinigte przez
Jamesa Colemana, przy czym tzw. ,,szkote Colemana” reprezentuje przede
wszystkim Robert Putnam, ktéry to w jednym ze swoich dziet podaje na-
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stgpujaca definicje: ,,kapital spoteczny odnosi sig (...) do takich cech orga-
nizacji spoteczenstwa, jak zaufanie, normy i1 powiazania, ktore moga
zwigksza¢ sprawnos¢ spoteczenstwa utatwiajac skoordynowane dziatania.
(...) kapital spoleczny jest produktywny, umozliwia bowiem osiagnigcie
pewnych celow, ktérych nie daloby si¢ osiagnac, gdyby go zabraklo(...).
Na przyktad grupa, ktorej cztonkowie wykazuja, ze sa godni zaufania
1 ufaja innym, bedzie w stanie osiagna¢ znacznie wigcej niz porownywalna
grupa, w ktdrej brak jest zaufania”'®. Wynika stad, ze Putnam ujmuje kapi-
tat spoteczny jako ogdt norm, poziomych sieci wzajemnego zaufania oraz
lojalnosci, jakie zachodza w konkretnej grupie spotecznej. Francis Fukuy-
ama stwierdza, iz kapitat spoteczny to nic innego jak umiejgtnos¢ wspot-
pracy poprzez nieformalne reguty i normy mig¢dzy ludzmi w obrebie grupy
oraz organizacji w celu realizacji interesOw wyznawanych przez jej czton-
kow''. Mdowiac o “nieformalnych regutach i normach” F. Fukyama zaklada
koncepcj¢ genezy kulturowej kapitatu spotecznego. W poprzednim para-
grafie odrzucono taka hipoteze, uznajac, ze rola kultury nie jest naczelng w
strukturze zrodet kapitalu spoltecznego. Do definicji F. Fukymy mozna
mie¢ 1 inne jeszcze zastrzezenia. Otd6z jak zauwaza R. Putman samo
wspotdzielenie norm i warto$ci nie tworzy samo w sobie kapitatu spo-
tecznego, poniewaz warto$ci moga by¢ zte'?. Latwo z powyzszym zastrze-
zeniem si¢ zgodzi¢ bo trudno uznaé, ze np. mafia nie wspoétdzieli osobli-
wych dla siebie norm.

Z przytoczonych juz definicji wida¢ dodatkowo, iz kapital spotecz-
ny jest wielko$cia niemierzalng. Jego zasobu mozemy si¢ jedynie domy-
sla¢ tak jak w przypadki kapitatu ludzkiego, ktérego poziom szacujemy
na podstawie dlugosci okresu edukacji. Kapitat spoteczny jest pojgciem
jeszcze bardziej abstrakcyjnym i mniej namacalnym. Kapital spoteczny
odnosi si¢ do wewnetrznej, spotecznej oraz kulturowej koherencji spote-
czenstwa, do warto$ci, ktore kieruja ludzkimi oddziatywaniami’.

Jedna z podstawowych cech kapitalu spotecznego jest jego produk-
tywnos¢, ktora oznacza utatwianie osiagnigcia pewnych celow, ktore to
w przypadku jego braku nie zostatby osiagnigte. Jednak niektére formy ka-
pitalu spolecznego moga by¢ uzyte tylko do pewnych proceséw produk-

' R. Putnam, Demokracja w dziataniu, Wydawnictwo Znak, Krakow 1995, s. 258.
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cyjnych pozostajac jednoczesnie bezuzyteczne, a nawet szkodliwe dla in-
nych. Proces tworzenia kapitalu spotecznego przebiega dzigki zmianom
wiezi taczacych podmioty gospodarcze'. Jak pisze Coleman ,,organizacja
spoleczna tworzy kapitat spoleczny utatwiajac sobie osiagnigcie celow,
ktére w przypadku jego braku nie bytyby osiagnigte lub ich koszt bylby
wiekszy”".

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz niemozliwe jest zredukowanie kapitatu
spotecznego do dobr publicznych, jak i prywatnych. Kapital spoteczny jest
podobny do débr publicznych z uwagi na fakt, iz kazde dobro wspdlne jest
jednoczesnie publiczne, z tym ze zalezno$¢ odwrotna nie jest prawdziwa.
Poniewaz dobra wspolne sa efektem dziatan zbiorowych, to nie jest mozli-
we ich wyksztalcenie przez samo panstwo, czy tez samodzielny podmiot
gospodarczy. Poniewaz nikt nie moze korzysta¢ z kapitatu spolecznego
w sposob jak najbardziej dowolny, musi bowiem wyznawaé okreslone
wartosci, jak 1 reguly, kapitat spoteczny nie jest utozsamiany takze z do-
brami prywatnymi'®.

Kapitat spoteczny jest efektem dziatan zaréwno w sferze publicz-
nej, jak 1 prywatnej. Oznacza to, ze istnieje on tylko w spotecznosciach
otwartych, w ktorych dokonano oddzielenia zycia publicznego, jak i pry-
watnego. W spoleczenstwach zamknigtych, gdzie dzialania maja charakter
tylko publiczny nie moze powsta¢ kapitat spoteczny, gdyz nie ma zadnych
warunkow do swobodnych dziatan prywatnych, bo istniejace zasoby sa
wlasno$cia publiczna. Dodatkowo centralnie sterowana gospodarka nie
daje podstaw do zadnych dziatan konkurencyjnych. Nie mozna jednak po-
wiedzie¢, ze w spotecznosciach zamknigtych panstwu nie zalezy na zaufa-
niu. Ma ono jednak ograniczony charakter i skupia si¢ wylacznie wokot
oczekiwan konsumpcyjnych podmiotéw. Podobnie w spotecznosciach za-
mknigtych o charakterze tylko prywatnym nie moze wyksztalci¢ si¢ kapi-
tal spoteczny’.

W literaturze zar6wno ekonomicznej, jak i1 socjologicznej znalez¢
mozna wiele podjgtych prob definiowania kapitalu spotecznego poprzez
funkcje, jakie on petni. Przede wszystkim twierdzi sig, iz dzigki kapitatlowi
spotecznemu mozliwe jest zmniejszenie wystepujacej niepewnosci zarOw-
no w zyciu spoltecznym, jak i gospodarczym. Mozliwe zatem staje si¢ po-

4 M. Mazurek, Kapitat spoteczny — jakos¢ wiezi, www.nbportal.pl.

5J. S. Coleman, Foundation of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge
1990, s. 300.

16 A. Matysiak, Zrédta..., op. cit., s. 61.

17 Tbidem, s. 63.



dejmowanie decyzji oraz wspotpracy zarowno miedzy ludzmi, jak i mig-
dzy organizacjami. Wobec tego kapital spoteczny zastepuje naktady pono-
szone przez jednostki, ktore sa niezbgdne do zmniejszenia niepewnosci.
Naktady te zwykle obejmuja: wydatki na ochrong wtasnych zasobdéw oraz
dobr, wydatki ponoszone na zebranie niezbednych informacji o otoczeniu
gospodarczym oraz wydatki na uwydatnienie wilasnych cech, ktore to
wzbudzatyby zaufanie otoczenia. Dzigki temu kapitat spoteczny przyczy-
nia si¢ do wzrostu dobrobytu spoleczenstwa, bowiem pobudza aktywnos¢
gospodarcza oraz pozwala na zwigkszenie wydatkéw jednostek na cele
produkcyjne'®. W zwiazku z tym kapital spoteczny pelni dla kazdego pod-
miotu funkcj¢ dobra wolnego, poprzez ktdre mozliwe staje si¢ zwigkszanie
zdolnosci produkcyjnych lub tez konsumpcji bezposrednie;.

Za pomoca kapitatu spotecznego mozna skoordynowac dziatania
zaro6wno podmiotéw indywidualnych, jak i zbiorowych w zyciu gospodar-
czym. Kapital ten mozna tutaj utozsamia¢ z niewidzialna r¢ka rynku, ktora
kieruje dziataniami ludzkimi. Wprawdzie podstawowym motywem dziata-
nia ludzi jest ich wlasna korzys¢, lecz bez kapitatu spotecznego motyw ten
dostarczatby tylko konfliktéw prowadzacych do niestabilno$ci spotecz-
nej".

Powszechnie panuje opinia, ze prosciej jest tworzy¢ nowe, duze or-
ganizacje gospodarcze jesli wigkszy jest kapitat spoleczny. Sam Fukuyama
stwierdza, 1z najefektywniejsze organizacje mozna utworzy¢ wowczas,
kiedy ich cztonkowie wyznaja te same normy etyczne®. Jesli ludzie darza
siebie nawzajem zaufaniem, przyczynia si¢ to do zwigkszenia mozliwosci
adaptacji organizacyjnej calej gospodarki do technicznych zmian zacho-
dzacych chociazby w produkcji czy konsumpcji. Istniejace zaufanie przy-
czynia si¢ do zachowan innowacyjnych w gospodarce, a takze
do wzrostu dobrobytu.

Jak stwierdza A. Matysiak w kapitale spotecznym nalezy upatry-
wacé genezy racjonalnosci ekonomicznej, bowiem dzigki kapitalowi spo-
tecznemu podmiot maksymalizuje swoj dochdod albo zysk. Kapitat spo-
leczny zmusza do pewnej optymalizacji dziatan ludzkich bez wzgledu na
poziom zaspokojenia potrzeb materialnych kazdego podmiotu®'. Warto tu

'8 W. Jarmotowicz, M. Koscinski, Spoleczna i zawodowa pozycja menedzeréw na rynku
pracy a kreacja kapitatu spolecznego, w: Kapital spoleczny we wspdlnotach, red. H.
Januszek, op. cit., s. 263.

¥ Ibidem, s. 61.

2 F. Fukuyama, Trust. The Social Virtues..., op. cit., s. 26.

2' A. Matysiak, Zrédla kapitatu..., op. cit., s. 62.
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zauwazy¢, ze w wielu ekonomicznych analizach pomija si¢ wptyw kapita-
hu spotecznego na stabilno$¢ wymiany rynkowej. Przyjmuje si¢ zatozenie,
iz wymiana rynkowa zachodzi w sposob behawioralny, tj. poprzez nego-
cjowanie cen. Pominigty zostaje jednak fakt, iz na rynku konkurencyjnym
mamy do czynienia ze zjawiskiem dominacji oraz wyzysku, tj. pewnej
wzajemnosci. Na takim rynku nalezy przeciez respektowac pewne normy
1 obyczaje. Bez instytucji na rynku niezwykle trudne byloby kontaktowa-
nie si¢ migdzy uczestnikami. Niezbedne staje si¢ wigc uymowanie wymia-
ny rynkowej nie tylko o charakterze rynkowym, behawioralnym, ale takze
jako procesu spotecznego®. Kapitat spoteczny zmusza jednostke do doko-
nywania wyboréw korzystnych dla wszystkich, nie pozwala na osiaganie
korzysci kosztem wspolnych interesoOw catej spotecznosci.

2. Podstawowe zZrédlo kapitalu spotecznego

Jak juz wskazano to panstwo jest gldéwnym czynnikiem kreacji kapitatu
spotecznego. I to panstwo w pierwszym rzedzie powoduje, ze kapitat ten
jest moralnym zasobem, ktéry bezposrednio wptywa na jako$¢ zycia dane-
go spoteczenstwa. Rodzaj wyksztatconych wigzi, sita relacji przektada si¢
na wzajemne zaufanie, solidarno$¢ oraz wiarygodnos¢. Kraj, w ktorym
rzad zabiega o nieustanny wzrost kapitatu spotecznego ma duzo wigksze
szanse na znaczacy rozwoj spoteczno-kulturowy, jak i gospodarczy. To
przede wszystkim kapitat spoteczny wnosi do zycia spotecznego niewat-
pliwie pozytywne tresci, minimalizujac jednoczesnie poziom niepewnosci.

Zgodnie z zalozeniem poczynionym we wstgpie panstwo kreuje
przede wszystkim kapital spoteczny poprzez petienie roli prawodawczej,
co oznacza, ze za posrednictwem swojego aparatu tworzy prawo, ktore
obowiazuje na jego terytorium. Wynika stad, iz warunkiem tworzenia ka-
pitatu spotecznego jest istnienie panstwa i sfery publicznej. Istnienie pan-
stwa jest warunkiem koniecznym do zapewnienia zgodnos$ci dziatan indy-
widualnych jednostek z ustanowionym systemem prawnym. Poprzez nor-
my oraz $rodki przymusu panstwo moze zapewni¢ tad w spoteczenstwie.
Dodatkowo panstwo w kontek$cie kapitatu spotecznego moze dostarczad
tylko dobra publiczne, a nie prywatne. Tylko panstwo prawne moze by¢
producentem dobr publicznych i bra¢ udziat w procesie tworzenia kapitatu
spolecznego. Nalezy jednak pamigtac¢, iz skutecznos$¢ zabezpieczen kon-
stytucyjnych jest ograniczona, bowiem zaden system prawny nie jest

2 M. Kempy, J. Szmatki, Wspdiczesne teorie wymiany spotecznej. Zbior tekstéw, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1982, s. 263.
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wieczny. Zachodzace zmiany w technice, komunikacji czy kulturze pocia-
gaja za soba kolejne zmiany warunkow dziatania ludzi oraz organizacji.

Rola panstwa w formowaniu kapitatu spolecznego powinna by¢
analizowana w kontek$cie spoteczenstwa obywatelskiego. Stanowi ono
dopetnienie w tworzeniu kapitatu spotecznego. Wynika z tego, ze panstwo,
jak 1 spoteczenstwo obywatelskie sa wzgledem siebie komplementarne,
a nie konkurencyjne. Jednak spoteczenstwo obywatelskie nie jest w stanie
zastapi¢ panstwa w procesie tworzenia dobr wspodlnych, tylko panstwo
moze tworzy¢ prawo wiazace dla spoteczefstwa®.

Przede wszystkim panstwo chroni oraz gwarantuje podstawowe
warto$ci w spoleczenstwie otwartym. Bez istnienia prawa moze dochodzi¢
do wielu konfliktéw pomigdzy osobami wyznajacymi inne wartos$ci oraz
do zamiany spolecznosci otwartej w zamknigta. Nalezy podkresli¢, ze
samo jednak prawo nie jest wystarczajace do zachowania stabilno$¢ w
spoteczenstwie.

Jezeli norma prawna jest dobrem publicznym, to wpltyw systemu
prawnego na kapital spolteczny jest oczywiste. System prawny stwarza in-
stytucjonalne  warunki do dziatah zgodnych z racjonalnos$cia
ekonomiczna , a na niej opiera si¢ zaufanie spoleczne w gospodarce.

Poprzez prawo tworzone sa instytucje rynkowe, np. umowy cywil-
noprawne. Taka umowa jest podstawowym instrumentem wymiany dobr
oraz stosunkow kredytowych. Prawo jest takze niezbedne do tworzenia za-
réwno spotek, jak i organizacji gospodarczych, dzigki ktérym mozliwa sta-
je si¢ wspolpraca gospodarcza. Wprowadzajac do gospodarki dobra pu-
bliczne w postaci przepiséw prawnych panstwo bierze udzial w tworzeniu
norm 1 instytucji rynkowych. Same przepisy prawne mozna podzieli¢ na
przepisy o charakterze iris cogentis oraz iris dispositivi, czyli takie, ktore
musza by¢ stosowane bezwzglednie oraz przepisy o zastosowaniu wzgled-
nym. Wazna rol¢ w procesie kreowania kapitalu spolecznego odgrywaja
takze przepisy nakazujace, jak i zakazujace™.

Panstwo tworzy dobra publiczne, ktére stanowia §rodek wymiany
doébr, jak i ustug. Do dobr zalicza si¢ gtownie pieniadz oraz systemy po-
miaru zjawisk gospodarczych. Dobra takie staja si¢ kapitalem spotecznym
tylko wtedy, gdy panstwo oraz podmioty gospodarcze postepuja zgodnie
z obowiazujacymi w danej dziedzinie przepisami prawa. Tworzenie pie-
niadza jako stabilnego dobra jest najbardziej problematyczne. Wtasnos¢ ta
zalezy od wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego, czyli nie tylko

2 A. Matysiak, Zrédla kapitatu..., op. cit., s. 72.
% Ibidem, s. 74.
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od panstwa. Pieniadz uznawany jako dobro wspdlne istnieje w spoteczno-
sciach, w ktorych istnieje znaczny kapitat spoteczny. Z kolei pieniadz bu-
dzacy zaufanie przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu.

3. Kultura

Jak juz wspomniano, to nie w kulturze upatruje si¢ czynnik gléwny
w strukturze teorii objasniajacej zrodta kapitatu spotecznego. Nie oznacza
to jednak w zadnym razie negacji jej roli zdeterminowanej przez m. in. re-
ligie, obyczaje, a nawet warunki klimatyczne. Na marginesie warto tu
zwrdci¢ uwage na niedoceniony czgsto wplyw na kulturg sytuacji rynko-
wych. W szczegolnosci wplyw typu nierdéwnowagi makroekonomiczne;.
W warunkach, np. nieréwnowagi popytowej nieodlacznie towarzyszacej
gospodarce centralnie zarzadzanej wytwarzana jest osobliwa dla niej oby-
czajowo$¢. Jak zauwaza W. Balicki ,.cztowiek — produkt nieréwnowagi
(...) uczy si¢ wykorzystywac¢ znajomosci, wrecza¢ tapoéwki, omijaé kolej-
ki”®. Trudno tu nie zauwazy¢, ze tego typu kultura jest przede wszystkim
wytworem panstwa, ktore centralnie gospodarka zarzadzajac doprowadza
do wspomnianej nierownowagi.

Sam termin ,,kultura” cechuje si¢ pewna wieloznacznos$cia, inter-
pretowany jest w odmienny sposob przez przedstawicieli ré6znych szkot.
Kultur¢ bowiem mozna okresli¢ jako ogot wytworow ludzi, zarowno mate-
rialnych, jak i niematerialnych: duchowych oraz symbolicznych. Kultura
jednak najczesciej pojmowana jest jako catoksztatt duchowego oraz mate-
rialnego dorobku spoteczenstwa. Bywa tez w wielu spoleczno$ciach utoz-
samiana z pewnymi wzorami postgpowania, a nawet z cywilizacja.

Cztowiek jako jedyna istota na Ziemi zdotat wytworzy¢ kulture.
W tym sensie kultura nie jest przeciwienstwem natury, lecz stanowi jej ko-
nieczny rezultat. Dzigki dokonujacemu si¢ rozwojowi na drodze ewolucji
homo sapiens osiagnal taki poziom, ktory pozwolit mu w sposdb w petni
$wiadomy przeobrazaé $wiat rzeczywisty znajdujacy si¢ wokol.

Jednak izolowana jednostka ludzka nie jest w stanie wytworzy¢ sa-
modzielnie kultury. Do tego potrzebna jest zbiorowos$¢ ludzka, ktora be-
dzie przekazywac¢ zdobyte doswiadczenia z pokolenia na pokolenie. Nawet
najbardziej inteligentny czlowiek, lecz pozbawiony kontaktéw
z dotychczasowym dziedzictwem jakiej$ zbiorowosci ludzkiej, nie bedzie

2 'W. Balicki, Makroekonomia, Wydawnictwo WSB, Poznan 1996, s. 77.
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w stanie wytworzy¢ zadnej ztozonej "catosci kulturowej" korzystajac jedy-
nie z wlasnych umiejetno$ci czy dostepnych mu zasoboéw naturalnych?.

Dobro publiczne, jakim jest kultura, ma ogromne znaczenie
na ksztattowanie si¢ kapitalu spotecznego, natomiast polityka kulturalna
panstwa jest oprocz edukacji jednym z najwazniejszych elementéw polity-
ki spolecznej panstwa. Rzad moze wptywac na kulture poprzez liczne in-
stytucje, ktore odpowiedzialne sa za socjalizacjg oraz internalizacjg warto-
sci kulturalnych.

Do podstawowych zadan panstwa powinno naleze¢ wspieranie roz-
woju kultury oraz dbato$¢ o zachowanie dziedzictwa narodowego. Oczy-
wiscie pociaga to za soba olbrzymie koszty, ale dzigki temu nardd nie za-
traci swoich korzeni. Panstwo moze takze tworzy¢ sprzyjajace prawo po-
zwalajace na rozwoj kultury oraz rozwoj zawodowy tworcow kultury?.
Jak podaje Gray ,,rzad, ktory wykazuje nieche¢¢ lub obojetnos¢ wobec kul-
tury stanowiacej grunt wolnego rynku, lekcewazy jeden z warunkow wta-
snej egzystencji”®®. Panstwo nie powinno tylko zajmowa¢ si¢ polityka go-
spodarcza, ale rowniez zadba¢ o wartos$ci estetyczne i kulturowe swoich
obywateli. Ksztalttowanie odpowiednich postaw w spoteczenstwie, rozwi-
janie horyzontéw wplywa na zwigkszenie poziomu zaufania oraz lepsza
wspotprace ludzka.

4. Rodzina

Niezaleznie od wyksztatconych w danej spotecznosci struktur ekonomicz-
no-spolecznych, jak i kulturowych, rodzina jest podstawowa komorka,
ktora zaspakaja potrzeby swoich cztonkéw. Zadna z dotychczas istnieja-
cych struktur spotecznych nie eliminowala zycia rodzinnego, wrgez prze-
ciwnie, czesto bez rodziny nie mogla ona dobrze funkcjonowaé®.

Najwyzszym stopniem zaufania charakteryzuja si¢ wigzi rodzinne,
ktore mozna traktowac jako wzorcowy model zaufania, jaki moze si¢ wy-
ksztatci¢ w spoleczenstwie. Samo zaufanie rozumiane jest jako emocjonal-
na relacja taczaca bliskich sobie ludzi: cztonkow danej rodziny czy znajo-
mych®. Dlatego tak wazne staje sie zwrdcenie uwagi na rodzing oraz jej
problemy przy analizowaniu zrodet kapitatu spotecznego.

2 www.wikipedia.pl.

1 A. Zakrzewski, Kultura — szansq Polski,www.centraleuropeanreview.pl.

28 J. Gray, O rzqdzie..., op. cit., s. 123.

¥ D. Graniewska, Kapital ludzki jako cel strategiczny polityki spotecznej, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 1999, s. 40.
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Jesli panstwo poprzez odpowiednio prowadzona polityke rodzinng
bedzie w stanie przyczynia¢ si¢ do powstawania i rozwoju rodzin, wykreu-
je woéwcezas odpowiednio wysoki poziom kapitatu spotecznego. Do gtow-
nych czynnikow odgrywajacych istotng rol¢ w procesie wychowania mto-
dego pokolenia, jak i przygotowania do pracy zawodowej naleza mozliwo-
sci wlasne rodziny zarowno w aspekcie wychowawczym, jak i1 material-
nym, dzialalno$¢ instytucji opiekunczo-wychowawczych oraz edukacyj-
nych oraz z zakresu ochrony zdrowia finansowanych ze srodkéw publicz-
nych. Do tradycyjnych probleméw wychowawczych z zakresu zaintereso-
wania rzadow naleza: ochrona zdrowia, ubostwo, szkolnictwo, mieszkal-
nictwo w kontekscie sytuacji i potrzeb rodzin. W polityce rodzinnej naj-
wigce] uwagi poswigca si¢ dziecku, statusowi prawnemu oraz pozycji
dziecka w rodzinie. Z kolei problemy zwiazane ze starzeniem si¢ ludnos$ci
najczesciej pozostaja poza obszarem polityki rodzinnej, stanowia one bo-
wiem autonomiczny dziat polityki spoleczne;.

Panstwo moze wykorzystywac¢ wiele narzedzi w celu prowadzenia
polityki rodzinnej. Do podstawowych instrumentéw dziatania polityki ro-
dzinnej zalicza si¢: urlopy 1 zasitki macierzynskie oraz wychowawcze,
opieka nad chorym dzieckiem, zasiltek z tytutu urodzenia dziecka czy ulgo-
we bilety w komunikacji publicznej®'. Cho¢ obecnie podnoszone sa kwe-
stie zbyt wysokiego udziatu wydatkdw na cele spoleczne w stosunku do
sumy wydatkow z budzetu panstwa, to nie podlega watpliwosci, iz inwe-
stowanie w ludzi, czy pomoc przy rozwiazywaniu ich probleméw wptywa-
ja na wzrost kapitatu spotecznego.

5. Szkolnictwo

Panstwo moze w sposob aktywny kreowac¢ i1 oddziatywa¢ na kapitat spo-
teczny za pomoca systemu szkolnictwa. W tzw. gospodarce opartej
na wiedzy, pozyskiwanie pewnej specjalistycznej wiedzy od wiarygod-
nych ekspertow nie jest latwe, wymaga bowiem zgromadzenia przez pan-
stwo odpowiednich srodkow pienig¢znych na ksztatcenie oraz doksztatca-
nie 0sob zajmujacych si¢ edukacja.

Kapital spoteczny jest bowiem uzupekieniem kapitatu ludzkiego,
ktéry umozliwia efektywniejsze dzialania grupowe. Pomyst, aby analizo-

0 J. Sojka, M. Durzewska, Zaufanie jako kategoria teoretyczna. Problemy definicyjne
a aplikacyjne, w: Kapital spoleczny — aspekty teoretyczne i praktyczne, red. H. Januszek,
op. cit., s. 107.

3 Ibidem, s. 16.
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wac kapital spoteczny w kontek$cie zarzadzania wiedza jest stosunkowo
mtody. Ludzie, procesy, jak i technologia, tak czesto byly wymieniane
jako glowne zrédla efektywnos$ci organizacyjnej, ze wielu analitykow po-
mijalo mechanizmy spoteczne. Jednym z najwazniejszych argumentow
za uwzglednianiem roli kapitatu spotecznego w szkolnictwie jest fakt, ze
jesli zostanie on odpowiednio wykorzystany, moze przynie$s¢ pozytywne
efekty, bowiem mozliwe staje si¢ wydajniejsze wspoldzielenie wiedzy
dzigki zwiazkom opartym na wzajemnym zaufaniu. Z kolei poprzez zaufa-
nie mozna obnizy¢ koszty transakcyjne. Dzigki zdobytej wiedzy mozliwe
staje sie zwiekszenie spojnosci, jak i kompleksowosci dziatan.

Panstwo moze dazy¢ do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego
poprzez finansowanie réznych technik przekazu wiedzy. I tak dzigki no-
wym systemom telekomunikacyjnym moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju
tzw. zdalnej edukacji. Do podstawowych wyzwan lezacych przed pan-
stwem zaliczy¢ mozna przede wszystkim dostosowywanie programoéw
edukacyjnych do potrzeb spoteczenstwa opartego na wiedzy, jak 1 dostar-
czenie sprzgtu komputerowego wraz z dostgpem do sieci Internet w szko-
fach. Poprzez przygotowanie kadry dydaktycznej do postugiwania si¢ na-
rz¢dziami wykorzystujacymi technologie informacyjne i komunikacyjne
latwiejsze stanie si¢ rozpowszechnianie wiedzy wérdd uczniow?. Uczelnie
wyzsze moglyby wprowadza¢ koncepcje kapitalu za pomoca promocji
wspotpracy miedzy pracownikami, pomig¢dzy studentami oraz pomigdzy
pracownikami i studentami na poziomie wewnetrznym, lokalnym, krajo-
wym, jak i miedzynarodowy, w skali mono- oraz interdyscyplinarnych*.
Wprowadzenie koncepcji kapitalu spotecznego w struktury uczelni wyz-
szych jest pewnym wyzwaniem stojacym przed wladzami akademickimi.
Bedzie to konieczne, aby absolwenci opuszczajacy mury danej uczelni nie
tylko byli teoretycznie przygotowani do pracy, ale przede wszystkim
do zycia w grupie ludzi®’.

Powszechnie znane jest stwierdzenie, iz lepiej wyksztatcone spote-
czenstwo jest w stanie lepiej dostosowac si¢ do zmieniajacej rzeczywisto-
sci. W procesie nauczania cztowiek nie tylko zdobywa wiedzg, ale i prak-

2 M. Kowalkiewicz, Zarzqdzanie wiedzq krok po kroku (3). Kapitat intelektualny, kapitat
spoleczny i spolecznosci w dziataniu, www.gazeta-it.pl.

3 Ewolucja w e-edukacji w Polsce, www.pldg.pl.

3 P. Zeller, Rola uczelni w procesie kreowania i rozwoju kapitatu spotecznego, w: Kapi-
tal spoleczny — aspekty teoretyczne i praktyczne, red. H. Januszek, op. cit., s. 228.

35 Ibidem, s. 229.

16


http://www.pldg.pl/

tyczne umiejgtnosci oraz ksztattuje si¢ u niego odpowiedni system warto-
$ci, a przez to 1 kapital spoteczny.

Mniej powszechnym jest spostrzezenie, iz lepiej wyksztalconym
spoleczenstwem trudniej jest manipulowaé. Trudniej przychodzi panstwu
realizacja populistycznych hasel, obnizanie standardow zachowan publicz-
nych czy realizacja zasad ksigzycowej ekonomii”. Trudno nie zgodzi¢ si¢
z M. Glowinskim, ze zagrozenie tego typu ,,nasuwa si¢ w dzisiejszej sytu-

acji z duza moca™.

6. Wiezi hierarchiczne i poziome a kapital spoleczny w sferze
publicznej

Ogromny wplyw na poziom kapitalu spotecznego maja wyksztalcone wig-
zi zarébwno hierarchiczne, jak 1 poziome, jednak ich wplyw jest odwrotny.
Wigzi hierarchiczne sa charakterystyczne dla krajow, w ktorych niedosta-
tecznie zostato wyksztatcone spoteczenstwo obywatelskie. Wigzi pionowe
nie sa oparte na wzajemno$ci, wykluczaja wspotprace migdzy ludzmi.
Sztywna struktura hierarchiczna oparta jest na zalezno$ciach typu ,,goéra-
-dot”, ktadac nacisk na przypisany zakres obowiazkéw oraz rol. Wyksztat-
cone procedury oraz reguly postgpowania podlegaja $cistym mechani-
zmom kontroli. Hierarchia, dominacja wigzi stuzbowych wazniejsza jest
od potrzeb osob dziatajacych w strukturach danej instytucji czy organiza-
cji. Owa hierarchia powiazana jest z okreslonym schematem podlegtosci
oraz sprawowania wladzy. W przysztosci oczekiwana jest rezygnacja
z takiego tradycyjnego podejscia, gdyz jest ona coraz mniej akceptowana.
Nalezy pamigtaé, ze siostra hierarchii jest skostniala oraz sztywna biuro-
kracja. Nieelastyczne instytucje nie sa w stanie wystarczajaco szybko do-
stosowywac sie do zachodzacych zmian®’.

System oparty na tego typu wigziach nie poddaje si¢ instytucjonali-
zacji, samo prawo ma w nim charakter jedynie instrumentalny. Poniewaz
nie ma tu wzajemnych oddziatywan spotecznych, nie mozna oczekiwac
wspotpracy pomigdzy cztonkami danej spotecznosci. Ponadto system wig-
zi hierarchicznych nie sprzyja zaufaniu, poniewaz pojawia si¢ oportunizm.

% M. Glowiniski, Dramat jezyvka. Uwagi o mowie publicznej IV RP, Przeglad Polityczny
nr 78/2006, s. 26.

37 J. Otto, Marketing relacji. Koncepcje i stosowanie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warsza-
wa 2004, s. 219.
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Jedynie struktura sieciowa cechuje si¢ pasja dziatania tworzacych
ja cztonkow®®. W przypadku panstwa oraz calej sfery publicznej trudno
jest jednak zrezygnowaé w catosci ze struktury hierarchicznej.Mamy tu
bowiem do czynienia z zarzadzaniem ogromnym krajem oraz duza liczba
ludnosci.

Panstwo moze jednak dba¢ o rozwdj spoteczenstwa obywatelskie-
g0, bo to one charakteryzuja si¢ wigziami poziomymi migdzy poszczego6l-
nymi podmiotami, jak i grupami. Wigzi te pod wzgledem istotnosciowym
oraz nomologicznym sg zrdéznicowane. Jak podaje P. Ogrodzinski mozna
je podzieli¢ na dwie gtowne grupy: rynkowe oraz wzglednie niezalezne
od rynku. Z wigziami pionowymi o charakterze rynkowym mamy do czy-
nienia wowczas, gdy istnieje rozwinigty podziat pracy oraz spoteczenstwo
skladajace si¢ z formalnie wydzielonych podmiotéw, tj. 0sdb prawnych
oraz fizycznych. Wazne jest takze, aby istniejace stosunki pomiedzy pod-
miotami byly regulowane szczegdlnie przez prawo cywilne. Autor wyrdz-
nia takze w sposob idealizacyjny wigzi pionowe o charakterze: wspolnoto-
wymi oraz zrzeszeniowym®. Z kolei Z. Sowa wyrOznia cztery funkcje
zrzeszen wobec spoleczefstwa®:

- integracyjno-strukturalizacyjna,

- samorzadowa,

- mediacyjno-manipulacyjna,

- inicjowania zmian w spoteczenstwie.

Szczegolnie istotna jest obecnie funkcja samorzadowa, ktora wy-
stepuje w formie samorzadu zawodowego oraz samorzadu terytorialnego.

Rola samorzadu zawodowego jest ogromna w takich dziedzinach,
ktore sa przedmiotem zaufania spotecznego. Sam samorzad tworzy oraz
nadzoruje pewne normy i wzorce zachowania. W przeciwnym wypadku
wigzi rynkowe zalezatyby tylko 1 wylacznie od indywidualnych warto$ci
reprezentowanych przez dana jednostkg. Wynika stad, iz samorzad zawo-
dowy jest waznym sktadnikiem kapitatu spotecznego®’. A to panstwo po-
przez odpowiednie regulacje prawne daje mozliwos$¢ zrzeszania si¢ 1 for-
mowania samorzadow zawodowych. Ggsta sie¢ poziomych powiazan po-
zwala na poznanie oraz wymiang informacji.

® A. Matysiak, Zrédla..., op. cit., s. 79.

¥ P. Ogrodzinski, Spoteczeristwo obywatelskie a rynek w realnym socjalizmie, Krytyka, nr
33-34/1991, s. 12.

K. Z. Sowa, Wstep do socjologicznej teorii zrzeszen, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1988, s. 107.

‘' A. Matysiak, Zrédla..., op. cit., s. 81.

18



Z kolei samorzad terytorialny dostarcza dobr publicznych o charak-
terze lokalnym. Niektorzy twierdza, iz moze by¢ on efektywnym substytu-
tem panstwa w gospodarce. Samorzad lokalny jest mniej podatny na pew-
ne nieformalne naciski, gdyz sktada si¢ on z reprezentantow wszystkich
grup spotecznych. W sposob naturalny kazdej wspolpracy sprzyja bliskos¢
terytorialna, stad kapitat spoteczny ma w znacznym stopniu charakter lo-
kalny*>. W skali calego kraju stworzenie dobrze dzialajacego aparatu kon-
troli wymaga znacznie wigkszych nakladow niz w skali samorzadu. Oka-
zje si¢ wige, ze wigzi migdzyludzkie w skali lokalnej sa dla zachowan
oportunistycznych skuteczniejsza bronia niz w skali catego panstwa. Jak
podaje W. Wilczynski ,.ksztattujac mozliwie optymalna struktur¢ admini-
stracyjna kraju, nalezy, jako jej przestanke, wykluczy¢ kryteria oparte
na pionowym ukladzie hierarchicznym”®. Samorzad terytorialny petni nie
tylko funkcj¢ alokacyjna, ale takze inicjuje pewne zmiany spoteczne. Sa-
morzad ten posiadajac srodki, informacje, jak 1 motywacje moze podejmo-
wac¢ najkorzystniejsze decyzje dla spotecznosci lokalnej. Wynika z tego, iz
to samorzad lokalny przyczynia si¢ do powstawania kapitatu spotecznego,
wzajemnego zaufania pomi¢dzy mieszkancami danego terenu oraz do jed-
noczenia si¢ ich w dziataniu dla dobra wspolnego. Ludzie sg bardziej zaan-
gazowani w lokalne sprawy 1 wykazuja si¢ duza aktywnoscia
do zmian.

7. O negatywnej roli panstwa

W poprzednich paragrafach, uznajac panstwo jako czynnik glowny w kre-
acji kapitatu spotecznego, wskazywano jego rol¢ w tworzeniu owego do-
bra. Warto jednak tez zauwazy¢, iz panstwo moze tez kapital spoteczny
skutecznie likwidowac. Jest tak najczesciej wtedy, gdy mamy do czynienia
z r6znymi przejawami korupcji polityczne;.

Jak podaje Transparency International korupcja polityczna to nad-
uzycie powierzonej wladzy przez przywddcoéw politycznych w celu uzy-
skania prywatnych korzys$ci**. Moze ona odbywacé sie za posrednictwem
pieniedzy, ,.handlu wptywami” lub okazywaniu szczego6lnej przychylnosci,
co prowadzi do zatrucia zaréwno polityki, jak i demokracji. Korupcja to

2] J. Sztaudynger, Wzrost gospodarczy a kapitat spoteczny, prywatyzacja i inflacja, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 27.
8 W. Wilczynski, Ekonomia i polityka gospodarcza okresu transformacji, Wydawnictwo

Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1996, s. 124 .

44 www.transparency.pl.
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funkcjonujace na wielu ptaszczyznach schorzenie spoteczne, glgboko za-
kotwiczone w przeszto$ci®. Korupcja polityczna dotyczy rowniez urzedni-
kéw panstwowych, ktoérzy wykorzystuja swoje pozycje dla okreslonych
celow. Gléwna cecha aktow korupcji jest bezprawne dziatanie, czyli nie
mieszczace si¢ w obowiazujacych aktach prawnych czy tez zasadach mo-
ralnych postepowanie. Korupcja przyczynia si¢ do nieuczciwej konkuren-
cji, ostabia demokracj¢ oraz pozwala na faworyzacj¢ okreslonych grup
spotecznych. Powoduje naruszenie podstawowych wartosci, jak rownos¢
wobec prawa oraz sprawiedliwosci. Przyczynia si¢ do redukcji mobilnos$ci
spotecznej*®. Z kolei w sektorze publicznym czesto przyczynia si¢ do nie-
wlasciwego wykorzystania pienigdzy publicznych, co moze spowodowac
spowolnienie rozwoju okreslonych dziedzin gospodarki oraz ostabienie
motywacji zagranicznych podmiotéw do inwestowania w kraju borykaja-
cym si¢ z problemem korupcji.

Panstwo tworzy kapitat spoteczny, tj. powszechne zaufanie wtedy,
gdy nie dopuszcza do dziatan korupcyjnych w swoim aparacie. Niestety
czesto istnieje nieformalna, nieujawniona publicznie presja na decydentow
ze strony ich najblizszego otoczenia na okreslone dzialanie przynoszace
im korzysci. Wowczas decydenci namawiani sa do rezygnacji z formalne-
go sposobu weryfikacji czy tez oceny okreslonych podmiotow lub tez
dziataf i podejmuja decyzje wbrew powszechnie przyjetym standardom®’.
Jezeli panstwo nie stworzy okreslonych przepisow prawnych uniemozli-
wiajacych korupcje, nie bedzie istniat system kar dla oséb przyjmujacych
fapowki 1 dziatajacych na szkodg panstwa, jak i spoteczenstwa, wowczas
zaufanie do aparatu panstwowego ostabnie. Czlonkowie danej spoteczno-
$ci zatraca checi do wspolnego dziatania, a nawet zaczng uznawac¢ korup-
cje za jedyny sposob zatatwienia okreslonej sprawy.

Pod wptywem powszechnie panujacego systemu tapowkarstwa
moze doj$¢ do powigkszania si¢ réznic miedzy klasami spoltecznymi, tj.
pomigdzy uprzywilejowanymi oraz tymi, ktore pozbawione sa takich przy-
wilejow. Moze rowniez doj§¢ do zatamania obowiazujacych zasad etycz-
nych lub nawet w skrajnym przypadku do ich przeobrazenia, kiedy to pod

# M. Subkont, Kryminologiczne i prawne aspekty korupcji, w: Wybrane zagadnienia
Sfunkcjonowania prawa i jego roli w ksztaftowaniu ustrojow spotecznych, red. Z. Jaskiewi-
cza, Wydawnictwo Naukowe Novum, Ptock 2000, s. 39.

% K. Tarchalski, Korupcja i przywileje. Zarys teorii i praktyki, Wydawnictwo Naukowe
Semper, Warszawa 2000, s. 54.

T A. 1. Fazlagi¢, Kapital spoteczny i zaufanie w Polsce, Modern Marketing, nr 1/2004,
www.modernmarketing.pl.
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wptywem czynnikéw korupcjogennych akt korupcji staje si¢ czynem
zgodnym z obowiazujaca etyka.

Poprzez tworzenie odpowiednich komorek kontroli 1 $cigania nie-
uczciwych urzednikéw panstwo moze skutecznie walczy¢ z korupcja.
Traktujace wszystkich sprawiedliwie i1 dzialajace zgodnie z prawem insty-
tucje panstwowe sa wowczas filarami kapitatu spotecznego. Panstwo moze
takze ogranicza¢ deficyt informacji, ktory uwidacznia si¢ w postaci ograni-
czenia przejrzystosci dziatan rzadu oraz wolnosci dostepu do informacji
legislacyjnych, a ktéry prowadzi do korupcji. Panstwo przyczyniajac si¢
do wyksztatcenia spoteczenstwa obywatelskiego, wptynie takze na wzrost
wzajemnego zaufania. Z kolei w przypadku lepszego oplacana pracy
urzednikéw panstwowych maleje ryzyko korupcji. Dobra legislatura oraz
sadownictwo sa podstawa w walce z korupcja®.

Podsumowanie

Koncepcja kapitatu spotecznego jest w ostatnich latach szeroko upo-
wszechniona zaréwno w kontekscie socjologicznym, jak 1 ekonomicznym.
Dostrzezono bowiem, iz kapital spoteczny jako agregat umiejgtnosci,
wspotdziatania oraz wspotpracy jednostek ludzkich w ramach utworzo-
nych grup spolecznych oraz organizacyjnych stanowi o poziomie jakosci
zycia danej spoteczno$ci. Spostrzezenie to stanowito najogdlniejsza prze-
stanke zawartych w niniejszym szkicu refleksji. Autorka starata si¢ w nim
wskaza¢ znaczaca role kapitatu spotecznego jako swoistego spoiwa, ktore
zezwala na spoleczna integracje.
Kolejna przestanka jest przekonanie, ze kapitat spoteczny jest

w pierwszym rzedzie rezultatem dziatan panstwa. W mysl idealizacyjnej
teorii nauki to panstwo wilasnie uznaje si¢ za czynnik gtowny w strukturze
esencjalnej zrodet kapitatu spolecznego. Przypomnijmy tu, Ze istnienie
panstwa jest warunkiem niezbednym zapewnianiu zgodnosci dziatan indy-
widualnych podmiotéw i osiaganiu korzysci z uczestnictwa w wymianie
rynkowej. To na panstwie ciazy obowiazek dziatania w kierunku integracji
spoteczenstwa, bowiem dzigki wyksztalconemu zaufaniu, pozytywnym
stosunkom migdzy ludzmi mozliwe jest osiagnigcie tadu spotecznego oraz
przyczynienie si¢ do wzrostu konkurencyjnosci opartej tylko na kryteriach

BWalka z korupcjq: strategie dziatan antykorupcyjnych dla Polski i doswiadczenia mie-
dzynarodowe. Raport nr 1, red. M. Michalska, K. Olechowska, Biuro Banku Swiatowego
w Polsce, Warszawa 2001, s. 68.
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ekonomicznych. Do historycznie przypisanych funkcji panstwa trudno
wigc nie przypisa¢ funkcji kreowania kapitatu spotecznego.

Nie lekcewazac innych zrédet kapitatu spotecznego, takich jak kul-
tura, rodzina czy system edukacji warto zauwazy¢, ze 1 tu mozna wskazaé
istotng rolg panstwa w tworzeniu wartos$ci kapitatu spolecznego. Docenia-
jac mozliwo$¢ tworzenia pozytywnych wartosci kapitatu spotecznego
przez panstwo nie sposob nie dostrzec i negatywnych rezultatow dziatan
panstwa w obszarze objetym refleksja. Jest nim nie tylko wskazana w ni-
niejszym szkicu mozliwo$¢ korupcji politycznej. Trudno bowiem uznaé
za kreacj¢ pozytywnych wartosci kapitalu spotecznego proby dychoto-
micznego widzenia $wiata przez ekipg rzadzaca. Widzenia gdzie jedyne
dobro wnosi jedyna opcja polityczna. Zas wrogiem jest, jak zauwaza M.
Glowinski ,... kazdy, kto znajduje si¢ po drugiej stronie””. Latwo tu za-
uwazy¢, ze jezyk, ktory nie jest jezykiem kompromiséw nie jest tez zro-
dlem kapitatu spotecznego. Z pewnoscia warto$ci kapitalu spotecznego nie
wnosi tez realizacja populistycznych haset, obnizanie standardéw zacho-
wan publicznych czy koteryjny dobor ludzi znaczacych dla zycia publicz-
nego. Optymistyczne moze by¢ tylko to, iz pluralistyczne spoteczenstwo
nie przypisuje trwale jednemu tylko ugrupowaniu politycznemu prawa
tworzenia badz ograniczania wartosci objetych terminem kapitat spotecz-

ny.
The social capital and the role of government in creating it

Summary

This article refers to the social capital which is defined as trust, a relation between people.
The concept of social capital is often used both in economics and sociology. The aim
of the author is to show the important role of the government in creating and increasing
the social capital. It was noticed that the social capital is the basis of co-operation
and partnerships between people and causes the growth of welfare.

Due to trust created by the government it is possible to hold the social order and
the competitiveness of national companies. The existence of the government is the main
factor to get the advantages from market trade. The government is also responsible for so-
cial integration.

It is also known that culture, family or education also create the social capital but
first of all the government is responsible for social trust. What is more due to decisions
made by the government culture, family and education are supported.

We can not forget that government due to political corruption can decrease
or even destroy the social capital. However thanks to better law, control departments

M. Glowinski, Dramat..., op. cit., s. 28.
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in public offices, decreasing the lack of information, the government is able to fight with
corruption and create the trust.
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