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EUROREGION PRO EUROPA VIADRINA
JAKO PRZYKEAD WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Wstep

Wspotpraca euroregionalna jest waznym instrumentem tworzenia w Eu-
ropie nowych stosunkéw miedzypanstwowych i migdzyregionalnych.

Celem opracowania jest proba $cislejszego okreslenia charakteru
i form wspotpracy euroregionalnej na pograniczu polsko-niemieckim,
z uwzglednieniem instytucjonalnych i1 funkcjonalnych aspektow tej
wspoOtpracy na przyktadzie Euroregionu Pro Europa Viadrina.

W szczeg6lnosci za$ autorka charakteryzuje badany Euroregion
pod wzgledem spoleczno-ekonomicznym i demograficznym oraz anali-
zuje 1 ocenia sytuacj¢ w zakresie zatrudnienia, bezrobocia, produkcji oraz
wymiany transgraniczne;j.

1. Pojecie euroregionu, jego typy i rodzaje w Polsce oraz ich charak-
terystyka

Euroregion' jest to obszar formalnej wspotpracy transgranicznej, powsta-
jacy w wyniku porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialne-
go reprezentujacymi regiony sasiadujacych za soba panstw. Euroregiony
sa podmiotami prawnymi, ktore stawiaja przed soba cele i posiadaja roz-
legte mozliwosci dziatania.

Podstawe nowej infrastruktury prawnej stosunkow dwustronnych
stanowia umowy wielostronne (migdzynarodowe), w ktérych jedna

" Autorka przygotowuje rozprawe doktorska w Katedrze Makroekonomii i Badaf nad
Gospodarka Narodowa pod kierunkiem prof. dra hab. Wactawa Jarmotowicza.

' Nazwa ,,euroregion” pochodzi od najstarszej inicjatywy wspotpracy transgranicznej
»~EUREGIO", powstatej w 1958r. na pograniczu holendersko-niemieckim w rejonie
miast Enschede i Gronau. Od tego czasu termin ten jest powszechnie stosowany, mimo,
iz nie figuruje ani w oficjalnych dokumentach o wymianie transgranicznej migdzy pan-
stwami, jak tez w ramach Unii Europejskiej.



z najwazniejszych zasad jest nawigzywanie 1 rozwo6j roznych form
wspoOtpracy transgraniczne;.

Szczegodlne znaczenie dla wspotpracy transgranicznej w polskich
regionach przygranicznych maja umowy sporzadzane i uchwalane przez
instytucje migdzynarodowe, a zwlaszcza przez Radg Europy czy Stowa-
rzyszenia Buropejskich Regionow Granicznych (SERG)’. Do aktow
prawnych, regulujacych funkcjonowanie euroregionéw naleza:

— Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej

miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi’;

— Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych?;

— Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego’;

— Europejska Karta Samorzadu Regionalnego®;

— Traktaty o ustanowieniu Unii Europejskiej;

— umowy migdzypanstwowe, ktore okreslaja szczegotowe ramy

prawne wspoélpracy transgraniczne;.

Wspolpraca transgraniczna pomaga tagodzi¢ niekorzystne skutki
istnienia granic, a takze przezwycigza¢ skutki potozenia terenéw przygra-
nicznych na narodowych obrzezach oraz shuzy poprawie warunkow zy-
ciowych zamieszkujacej tam ludnosci.

Szczegolng forma tej wspotpracy jest wspdipraca euroregionalna.
Wyréznia si¢ ona najwyzszym stopniem instytucjonalizacji struktur
wspotdziatania ponadgranicznego, w ktorej biora udziat spotecznosci lo-
kalne i regionalne.

Do podstawowych celow, ktére powinny spetnia¢ euroregiony na-
leza m.in.:

— podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw, a w szczegdlnosci

przez wspieranie inwestycji i programow gospodarczych,

2 W celu zwigkszenia swojej roli we wspotpracy europejskiej regiony utworzyty mig-
dzynarodowa organizacj¢ pozarzadowa - Stowarzyszenie Europejskich Regionow Gra-
nicznych (SERG).

3 Sporzadzona w Madrycie w dniu 21 maja 1980r. (DzU z 1993 r. nr 61 poz.287), zwa-
na Konwencja Madrycka

* Uchwalona zostata po raz pierwszy w dniu 20 listopada 1981 r. w EUREGIO na po-
graniczu Niemiec i Holandii, a nastgpnie zmieniona i sporzadzona w Szczecinie w dniu
1 grudnia 1995 r.

> Sporzadzona w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r.

6 Zostata przyjeta przez IV sesje Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych, ktéra od-
byta si¢ w dniach 3-5 czerwca 1997 r. w Strasburgu.
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szkolen zawodowych 1 programow zmierzajacych do likwida-
cji bezrobocia;

wspotpraca 1 wymiana grup spotecznych, naukowych, zawodo-
wych, kulturalnych i srodowisk mtodziezowych;

formulowanie zasad budowy podstaw wzajemnego zaufania
1 wspolpracy migdzy instytucjami europejskimi oraz ich efek-
tywnosci;

rozwijanie kontaktow migdzy mieszkancami obszaréw przy-
granicznych oraz instytucjami i firmami;

wzajemna pomoc na wypadek katastrof 1 klgsk zywiotowych
oraz w innych dziedzinach wspdlnego zainteresowania;
wspolpraca w zakresie szkolnictwa, ksztatcenia zawodowego
1 badan naukowych oraz publicznej opieki zdrowotnej (np. wy-
korzystania szpitali potozonych na jednym z obszaréw przez
mieszkancow drugiego obszaru);

wspolne przedsigwzigcia w dziedzinie kultury, rekreacji 1 spor-
tu (teatry, orkiestry, obiekty sportowe, domy i osrodki wypo-
czynkowe, schroniska mlodziezowe itd.);

utrzymanie oraz poprawa stanu Srodowiska naturalnego, roz-
w0j gospodarki rolnej i lesnej;

budowanie 1 dostosowywanie infrastruktury do potrzeb ruchu
granicznego;

rozwdj wspolpracy gospodarczej i transferu technologii;
wspolpraca w zakresie planowania przestrzennego.

Cele i sposoby ich realizacji okre§lane sa w umowach o utworze-
niu 1 statutach euroregionow.

Mozemy rozrézni¢ dwa typy euroregiondw, w zaleznosci od ge-
nezy i modelu cztonkostwa:

a) Samorzadowo-lokalne, ktére powstaja poprzez instytucjonali-

zacje juz istniejacej wspolpracy transgranicznej i sa efektem
inicjatywy oddolnej. Warunkiem uzyskania cztonkostwa
w strukturach tego typu euroregionu jest wstapienie do stowa-
rzyszen lokalnych jednostek samorzadowych po obu stronach
granicy. Ten typ euroregionéw wystepuje gtdéwnie na zachod-
niej 1 potudniowej granicy Polski.

b) Administracyjno-rzadowe, przy tworzeniu ktérych impuls po-

chodzi od administracji rzadowej szczebla regionalnego, a na-
wet centralnego. Przyjmowanie cztonkéw odbywa si¢ tu bez-
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posrednio przez struktury euroregionu i jest to typ charaktery-
styczny dla wspdlpracy ponadgranicznej na granicy pdétnocnej
1 wschodniej.

Finansowanie wspotpracy euroregionalnej okreslone jest w statu-
tach euroregiondw. Cztonkowie euroregionu maja obowiazek wspoldzia-
fania w finansowaniu jego dziatalnosci w uzgodnionej wysokosci i for-
mie. Srodki na finansowanie pochodza z takich zrédet, jak:

— sktadki cztonkowskie placone przez uczestnikéw porozumie-
nia euroregionalnego, sktadki cztonkow wspierajacych, dary
1tp.;

— subwencje jednostek administracyjnych wyzszego szczebla,
w tym $rodki regionalne i centralne (np. przy oplacaniu skta-
dek cztonkowskich w SERG);

— $rodki programéw pomocowych Unii Europejskie;j;

— inne zrodia finansowania.

Komisja Wspdlnot i Komisja Europejska udziela pomocy finan-
sowej regionom przygranicznym w ramach specjalnego programu IN-
TERREG. W 1994r. powotano Komitet Region6w jako organ doradczy
Rady Europy i Komisji Europejskiej, a jednocze$nie jako przedstawiciel-
stwo organow lokalnych i regionalnych z panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Na powstawanie euroregionéw znaczny wptyw maja czynniki hi-
storyczne, polityczne, gospodarcze i socjologiczne. Powoduje to, ze eu-
roregiony spetniaja wazna rolg w procesach integracji europejskie;j.

W latach 90-tych w Polsce nastapil wzrost zainteresowania ta for-
ma wspolpracy i obecnie dziata tu 16 euroregionow’.

Pierwszym euroregionem, jaki powstalt w Polsce, byt Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa. Zostat utworzony 21 grudni 1991r. na pograniczu pol-
sko-czesko-niemieckim. Najmlodszym euroregionem jest Euroregion Ly-
na-Lawa, ktory zostat utworzony 4 wrzesnia 2003r. na pograniczu pol-
sko-rosyjskim.

Euroregion Pro Europa Viadrina, Sprewa-Nysa-Bobr, Glacensis,
Pradziad, Slask Cieszynski, Silesia, Puszcza Bialowieska, Lyna-Lawa
i Tatry naleza do euroregiondw, ktére prowadza wspotprace dwustronna.
Tréjstronny charakter ma wspotpraca w Euroregionie Pomerania, Neisse-

7 Euroregiony na granicach Polski 2007, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw
2007, s. 20.
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Nisa-Nysa, Beskidy, Bug i Niemen. Natomiast w ramach Euroregionu
Baltyk i Karpackiego wspolpracuje 5 krajow.

W tabeli 1 przedstawione zostaly wybrane dane poréwnawcze
o euroregionach w Polsce w 2006r.

Tabela 1. Euroregiony w Polsce — charakterystyka ogolna (wg stanu
31.12.2006r.)

Ob- ‘x
Ludnos$¢
Data szar w .
Nazwa . Zakres terytorialny
powstania tys.
km? w tys.
na granicy zachodniej:
15.12.1995 36, 2.638 Polska: zachodnia czg$¢ wojewddztwa zachod-
0 5 niopomorskiego, gmina Miastko (pomorskie) i
gmina Zbaszyn (wielkopolskie);

Pomerania® Niemcy: powiat Uckermark, Barnim, Riigen,
Nordvorpommern, Ostvorpommern i Uecke-
r-Randow oraz miasto Stralsund i Greifswald;
Szwecja: gminy regionu Skania.

21.12.1991 12, 1.660 Polska: Sudety Zachodnie i powiat zarski.
Neisse- 8 8 Czechy: Sudety Zachodnie oraz region Usti;

Nisa-Nysa’ Niemcy: na poéinoc od Gor Luzyckich i Podgorza
Luzyckiego oraz Luzyce Dolne.

Pro Europa 21.12.1993 10, 818,6 Pglska: pélnogna czqéc’_ wojewodztwa lubu_skiego;

Viadrina™ 3 Niemcy:: powiat Markisch-Oderland, powiat
Oder-Spree, Frankfurt nad Odra.

Sprewa- 21.09.1993 10, 922,1 Polska: potudniowa czg¢$¢ wojewddztwa lubu-
-Nysa- 8 skiego.
-Bobr'! Niemcy: powiat Spree-Neif3e.

na granicy poludniowej

¥ Polsko-niemiecka umowa o utworzeniu Euroregionu Pomerania podpisana w Szczeci-
nie w dniu 15 grudnia 1995 r.

? Ramowe porozumienie Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa zawarte w dniu 21 grudnia
1991 r. w Zittau.

' Umowa z dnia 21 grudnia 1993 r. o utworzeniu Euroregionu Pro Europa Viadrina po-
migdzy Stowarzyszeniem Gmin Lubuskich i Zwiazkiem Gmin Gorzowskich ze strony
polskiej oraz Stowarzyszeniem Srodkowa Odra ze strony niemieckiej podpisana
w Rogach k/Gorzowa.

" Umowa o utworzeniu Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr zawarta miedzy Stowarzysze-
niem Gmin Rzeczypospolitej Polskiej ,,Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr” a Stowarzysze-
niem ,,Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr”’podpisana w Gubinie dnia 21 wrzesnia 1993 r.

27



05.12.1996 5,1 796,3 | Polska: gminy z powiatow: dzierzoniowskiego,
klodzkiego, watbrzyskiego i zabkowickiego.
Czechy: gminy z powiatow (okreséw): Hradec
Kralové, Trutnov, Rychnov n. Knéznou, Nachod,
Usti n. Orlici, Pardubice, Svitavy, Sumperk, Semily i
Jesenik.

Glacensis'?

cd. tabeli 1

02.07.1997 6,1 759,8 | Polska: gminy i powiaty wojewodztwa opolskiego;
Czechy: miasta i gminy z powiatu Jesenik i Brutal
26.08.1994 6,3 817,4 | Polska: gminy i powiaty z wojewodztwa matopol-
skiego

Tatry' Stowacja: powiat Liptowski Mikulasz, Poprad, Kez-
marok, Spiska Nova Ves, Tvrdosin, Dolny Kubin,
Namestovo i Stara Lubowla.

14.02.1993 74,5 8.201,4 | Polska: gminy z wojewddztwa matopolskiego i pod-
karpackiego.

Rumunia: okrgg Bihor, Séalaj, Satu Mare, Maramures,
Botosani.

15 Stowacja: kraj koszycki i preszowski.

Ukraina: obwod lwowski, zakarpacki, iwanofran-
kowski i czerniowiecki.

Wegry: okrggi potnocno-wschodniej czgséci kraju
(Borsod-Abaiij-Zemplén, Hajdu-Bihar, Heves, Jasz-
Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg).
22.04.1998 1,7 656,7 | Polska: potudniowo-zachodnia cz¢$¢ wojewddztwa
$laskiego

Czechy: powiat Karvina i Frydek-Mistek

Pradziad"

Karpacki

Slask Cie-
szyhski'®

2 Umowa o utworzeniu polsko-czeskiego Euroregionu pogranicza Czech, Moraw
i Ziemi Ktodzkiej — ,,Euroregion Glacensis” zawarta w dniu 5 grudnia 1996r. w Hradec
Kralowe pomigdzy Stowarzyszeniem Gmin Polskich Euroregionu Glacensis z siedziba
w Ktodzku, a Regionalnym Stowarzyszeniem Euroregionu pogranicza Czech, Moraw
i Ziemi Klodzkiej — Euroregion Glacensis z siedziba w Rychnowie n. Kn.

3 Umowa ramowa o utworzeniu czesko-polskiego Euroregionu o nazwie ,,Pradziad”
podpisana w dniu 2 lipca 1997 r. w Jesenik.

4 Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Sto-
wackiej o wspolpracy transgranicznej sporzadzone w Warszawie dnia 18 sierpnia 1994
r.

'3 Porozumienie o utworzeniu Zwiazku Migdzyregionalnego Euroregion Karpacki pod-
pisane w dniu 14 lutego 1993 r. w Debreczynie przez przedstawicieli wiadz regional-
nych przygranicznych obszaréw Polski, Stowacji, Wegier i Ukrainy.

!¢ Umowa pomiedzy Regionalnim Sdruzenim pro Cesko-polskou spolupraci Tésinského
Slezska, w sktad ktorego wchodza Sdruzeni obci Jablunkovska, Svaz obci okresu Karvi-
na a Regionalni rada rozvoje a spoluprace se sidlem v Tfinci reprezentujacego strong
czeska a Stowarzyszeniem Rozwoju i Wspolpracy Regionalnej ,,0Olza” reprezentujacego
strong polska podpisana w dniu 22 kwietnia 1998 r.
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20.09.1998 2,6 513,1 | Polska: gminy wojewddztw opolskiego i $laskiego

Taciagl?
Silesia Czechy: okres Opawa, Bruntal, Novy Jicin
09.06.2000 3,4 768,6 | Polska: gminy z powiatu bielskiego, zywieckiego,
suskiego, oswigcimskiego, myslenickiego
Beskidy'® Czechy: gminy z powiatu Karvina i Frydek-Mistek

Stowacja: gmin z powiatu Cadca, Bytca, Zylina, Ky-
sucke Nove Mesto, Dolny Kubin i Namestovo

7 Umowa o wspOlpracy pod nazwa ,,Euroregion Silesia” zawarta w dniu 20 wrze$nia
1998 r. w Opawie pomigdzy strona polska reprezentowana przez Stowarzyszenie Gmin
Dorzecza Gornej Odry z siedziba w Raciborzu, oraz strona czeska, ktdra reprezentuje
Regionalne Stowarzyszenie Wspotpracy Czesko-Polskiej Slaska Opawskiego z siedziba
w Opawie.

'® Umowa trojstronna o polsko-czesko-stowackiej wspélnocie pod nazwa Euroregion
,,Beskidy” podpisana we Fraku-Mistku w dniu 9 czerwca 2000 r.
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cd. tabeli 1

na granicy wschodniej
29.09.1995 80,9 4.853,6 | Polska: wojewddztwo lubelskie;
Biatorus: obwod brzeski
Ukraina: obwéd wotynski oraz rejon Sokal i Zotkiew
06.06.1997 polska polska [ Polska: gminy i powiaty wojewddztwa podlaskiego
strona: strona: | i warminsko-mazurskiego;
10,8 905,2 | Biatorus: obwod grodzienski
Niemen® Litwa: samorzadéw z wojewodztwa alytuskiego, ma-
riampolskiego i wilenskiego;
Federacja Rosyjska: rejon Czerniachowsk, Oziersk,
Niestierow, Gusiew i Krasnoznamiensk
Puszcza 25.05.2002 53 120,6 | Polska: .po%udniowo-wschodnig czqs’g’ wojewédztwa
Biatowie- podlaskiego oraz 2 gminy powiatu bielskiego
o Biatorus: zachodnia czgs$¢ (rejon puzanski, kamie-
ska niecki i wislocki
na granicy poéinocnej
22.02.1998 101,0 5.942,0 | Polska: gminy wojewodztwa pomorskiego i warmin-
sko-mazurskiego;
Bat tyk” Federacja Rosyjska: Obwod Kaliningradzki
Litwa: Ktajpeda i region kiajpedzki
Szwecja: okreg Blekinge, Kalmar i Kronoberg
Dania: wyspa Bornholm
04.09.2003 polska polska | Polska: powiaty wojewodztwa warminsko-mazur-
Lyna-Ea- strona strona | skiego (bartoszycki, elblaski, gizycki, gotdapski, ke-
2 10,3 447,6 | trzynski, lidzbarski, olsztynski i wggorzewski)
wa Federacja Rosyjska: rejony obwodu kaliningradzkie-
20 (Bagriatonowsk, Prawdinsk, Oziersk, Gusiew)
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie umow o utworzeniu Euroregionéw oraz Eu-
roregiony na granicach Polski 2007, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroclaw

2007.

Bug

Przez kilkanascie lat istnienia euroregiondw mozna zauwazy¢ za-
roéwno pozytywne, jak 1 negatywne aspekty ich funkcjonowania. Do po-
zytywnych aspektow naleza™:

a) udane poszukiwanie, nawiazywanie 1 pielggnowanie kontak-

tow;

b) gotowos¢ 1 kwalifikacje do wspotpracy transgranicznej;

' Porozumienie o utworzeniu zwiazku transgranicznego ,,Euroregion Bug” podpisane w
Lucku w dniu 29 wrzesnia 1995r.

? Porozumienie o utworzeniu Zwiazku Transgranicznego ,,Euroregion Niemen” podpi-
sane 6 czerwca 1997r. w Augustowie

2! Umowa o utworzeniu migdzynarodowego zrzeszenia spolecznos$ci lokalnej pod na-
zwa ,,Euroregion Puszcza Biatowieska” zawarta dnia 25 maja 2002r. w Hajnoéwce

2 Porozumienie o utworzeniu Euroregionu Battyk w dniu 22 lutego 1998r.

2 Zebranie zatozycielskie odbyto si¢ w dniu 14 marca 2003r., a rejestracja Euroregionu
w sadzie rejonowym nastapita w dniu 4 wrze$nia 2003r.

* Por. Jurczek P., Euroregionen an der Grenze zu Polen und Tschechien, Kommunal-
und regionalwissenschaftliche Arbeiten online (KrAo), Nr. 5, Technische Universitét
Chemnitz, Sozial- und Wirtschaftsgeographie, Chemnitz 2002, s.3-10
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¢) ponadprzecigtne zaangazowanie decydentow Ww osigganiu
wspolnych celow;

d) wspolne reprezentowanie na ptaszczyznie narodowej wzgled-
nie migdzynarodowej;

e) konkretna realizacja srodkow dla dobra mieszkancow eurore-
gionu;

f) przewaznie udana wspotpraca w réznych dziedzinach np. le-
$nictwa, turystyki, szkolnictwa (réwniez wyzszego), ochrony
srodowiska, sportu i kultury;

g) kooperatywny euroregionalny marketing i zarzadzanie;

h) wzmacnianie ducha przynaleznosci wsrod ludno$ci zamieszku-
jacej euroregion;

Jednakze, jak wspomniano powyzej, wspotpraca transgraniczna

natrafiata réwniez na rdznego rodzaju problemy:

a) problemy natury organizacyjne;j:

—skomplikowane procedury sktadania i sprawdzania wnio-
skéw o srodki wspierajace, wydawania pozwolen, wzgled-
nie odrzucania wnioskow;

—wysokie naktady na biurokracjg;

—réwnolegle dziatajace programy wspierajace Interreg (po
niemieckiej stronie) i Phare (po polskiej stronie) nie sa ze
soba kompatybilne;

b) problemy natury gospodarczej;

c¢) problemy natury politycznej.

2. Euroregion Pro Europa Viadrina — polozenie i charakterystyka
spoleczno-ekonomiczna

W pazdzierniku 1993r. zostata wypracowana koncepcja rozwoju i dziata-
nia dla Euroregionu Pro Europa Viadrina, ktora stata si¢ podstawa do
stworzenia Euroregionu oraz wykorzystania europejskich $rodkéw po-
mocowych z programéw Interreg IIIA* i Phare CBC*.

2 Interreg IIIA jest to jedna z Inicjatyw Wspdlnotowych, ktéra obejmowata wspotprace
przygraniczna, ponadnarodowa i migdzyregionalna, stuzaca wzmocnieniu harmonijnego
rozwoju calej wspdlnoty. Miata poméde w likwidacji przeszkdéd w rozwoju i integracji
terytorium europejskiego, spowodowanych istnieniem granic panstwowych. Umozli-
wiala wspieranie tzw. mikroprojektéw i zastapit on Fundusz Matych Projektow Phare
CBC.
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W nastgpstwie, w dniu 21 grudnia 1993r. zostala podpisana umo-
wa o utworzeniu Euroregionu Pro Europa Viadrina?'.

Obecnie koncepcja ta zostata rozwinigta w postaci tzw. ,,Viadriny
20077 i shuzy za podstawe wykorzystania europejskich srodkéw wsparcia
w ramach planowanych programéw Celu 3 ,,Europejska Wspotpraca Te-
rytorialna™* dla obu stron (tj. polskiej i niemieckiej) od roku 2007.

Po stronie polskiej Euroregion obejmuje 28 gmin wojewodztwa
lubuskiego (w tym 2 gminy miejskie, 13 gmin miejsko-wiejskich i 13
gmin wiejskich), natomiast po stronie niemieckiej obejmuje powiaty
ziemskie Méarkisch Oderland, Oder-Spree 1 powiat grodzki Frankfrut nad
Odra.

Powierzchnia Euroregionu po polskiej stronie wynosi 5.737 km?
(co stanowi ok.1,8% powierzchni Polski), a po stronie niemieckiej wyno-
si 4.518 km?* (co stanowi 15,5% powierzchni kraju zwiazkowego Bran-
denburgia i 1,26% powierzchni catych Niemiec).

¢ Phare CBC — program wspolpracy przygranicznej, powstat z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego. Jego celem ogélnym byta promocja dziatan na rzecz rozwoju wspotpra-
cy pomigdzy spoteczno$ciami po obu stronach granicy, jak réwniez przezwycigzenie
urazow pochodzacych z przesztosci, u§wiadamianie mieszkancom regiondow przygra-
nicznych mozliwosci wspolnych dzialan w réznych dziedzinach.

¥ Umowa zostala zawarta pomiedzy trzema stowarzyszeniami: Stowarzyszeniem Gmin
Lubuskich i Zwiazkiem Gmin Gorzowskich ze strony polskiej oraz Stowarzyszeniem
Srodkowej Odry ze strony niemieckie;j.

2 CEL 3 — celem jest rozw0j transgranicznych dziatan o wymiarze gospodarczym, spo-
lecznym i $rodowiskowym poprzez realizacje wspolnych strategii na rzecz trwatego
rozwoju terytorialnego.
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Rysunek 1. Euroregion Pro Europa Viadrina (stan na dzien 01.01.2006 r.)
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Zrodto: Koncepcja Rozwoju i Dzialania ,, Viadrina 2007, wersja z dnia 27.06.2006.



Tabela 2. Powierzchnia i ludno$¢ w polskiej czeSci Euroregionu Pro

Europa Viadrina

Wyszczegolnienie Tlo§¢ gmin Powierzchnia Ludnos¢
(w km’) (W tys.)
1993 18 3257 273,0
1999 30 6252 2077
2004 29 6 057 395,1
2005%* 28 5737 368,8

Zrodto: Wspélpraca euroregionalna w latach 1994-2004, Urzad Statystyczny w Zielo-
nej Gorze, Zielona Gora 2005; *obliczenia wlasne na podstawie Wojewddztwo Lubuskie
2006 — podregiony, powiaty, gminy, op.cit., s. 81-83.

Ludnos$¢ zamieszkujaca Euroregion po polskiej stronie stanowi
36,54% ogolnej liczby mieszkancow wojewodztwa lubuskiego 1 ok.1%
ogotu ludnosci Polski, a po stronie niemieckiej 17,45% ogo6lnej liczby
mieszkancow Brandenburgii i 0,54% ludnosci Niemiec.

Tabela 3. Powierzchnia i ludno$¢ (stan na dzien 31.12.2005 r.)

P Powierzchnia < Gestosé
Wyszczegolnienie W km? Ludnosé zallf dnienia

Po stronie niemieckiej: 4518 446 598 99
Z tego:

Powiat Markisch—Oderland 2128 192 122 90

Powiat Oder-Spree 2242 190 728 85

Frankfurt nad Odra 148 63 748 431
Po stronie polskiej: 5737 368 806 64
Z tego:

Gorzow Wlkp. 86 125 416 1458

gmina Migdzyrzecz 315 24 796 79

gmina Stubice 185 19772 107

Kostrzyn nad Odra 46 17713 385
Ogodlem 10 255 815 404 80

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Wojewédztwo Lubuskie 2006 — podregiony,
powiaty, gminy, op.cit., s. 81-83 1 Rocznika Statystycznego Brandenburgii 2006.

Po polskiej stronie Euroregionu odnotowano w 2005r. dodatni
przyrost naturalny, natomiast w niemieckiej czgsci przyrost naturalny byt

ujemny.
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Tabela 4. Urodzenia i zgony w Euroregionie Pro Europa Viadrina

w 2005 r.
Wyszczegdlnienie Po stronie niemieckiej Po strona polskiej
Urodzenia, w tym: 3768 3822
ptci meskiej 1978
plci zenskiej 1 844
Zgony, w tym: 4 451 3329
mezezyzni 1 800
kobiety 1529

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Wojewédztwo Lubuskie 2006 — podregiony,
powiaty, gminy, op.cit., s. 98-100 i Rocznika Statystycznego Brandenburgii.

Zarobwno po stronie polskiej, jak 1 niemieckiej odnotowano
w 2005 roku ujemne saldo migracji.

Tabela 5. Migracje ludnosci w Euroregionie Pro Europa Viadrina

w 2005 r.
Wyszczegdlnienie :;:;;Z:Eilzj Po stronie polskiej
Naptyw ludnosci, w tym: 11 615 4908
Mgzczyzni 2314
Kobiety 2 594
Odptyw ludnosci, w tym: 12 615 4932
mezezyzni 2 364
Kobiety 2 568

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Wojewddztwo Lubuskie 2006 — podregiony,
powiaty, gminy, op.cit., s. 98-100 i Rocznika Statystycznego Brandenburg.

Potozenie Euroregionu Pro Europa Viadrina (w centrum Europy)
sprawia, ze peini on wazna rol¢ komunikacyjna.

Dzigki temu, ze w Euroregionie istnieje funkcjonalny system
transportowy, obszar ten jest potaczony z ponadregionalnymi szlakami
komunikacyjnymi. Umozliwia to wymiang towardéw i ustug w obrgbie
Euroregionu 1 poza nim. Przez obszar Euroregionu przebiega droga mig-
dzynarodowa nr 2 (E30) Berlin — Swiecko — Warszawa, a takze inne dro-
gi, ktore stanowia potaczenie z zachodnimi sasiadami oraz droga krajowa
nr 3 taczaca Szczecin i Zielong Gorg. Planowane jest wybudowanie auto-
strady A2, przebiegajacej m.in. przez Swiecko i Rzepin. Jako$é drog
(zwlaszcza lokalnych) jest niska i bardzo niewielki jest udziat drog dwu-
jezdniowych.
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Po stronie niemieckiej najwazniejszym szlakiem komunikacyj-
nym jest autostrada A12 z Berlina do Frankfurtu nad Odra. Oprécz tego
0§ wschod — zachod uzupehiaja drogi federalne B1, BS i B158, a z pot-
nocy na potudnie prowadzi droga B112. Stan drog w Niemczech jest zde-
cydowanie lepszy 1 wigkszy jest odsetek dréog dwujezdniowych
(W tym autostrad).

Na terenie Euroregionu znajduja si¢ trzy drogowe przej$cia gra-
niczne (Kostrzyn — Kietz, Frankfurt (Oder) — Stubice, Frankfurt (Oder) —
Swiecko) i dwa przejscia kolejowe (Kostrzyn i Kunowice).

Niedocenianym, ale bardzo waznym szlakiem komunikacyjnym
sa drogi wodne.

3. Zatrudnienie i bezrobocie w Euroregionie Pro Europa Viadrina

Mimo, iz nie jest mozliwe bezposrednie poréwnanie danych dotyczacych
strony polskiej Euroregionu z danymi dotyczacymi strony niemieckiej
z uwagi na roéznice w klasyfikacji gatezi gospodarki, to jednak mozna do-
kona¢ ich poréwnania w sposéb bardziej posredni.

I tak, w roku 2005 zatrudnionych, podlegajacych obowiazkowi
ubezpieczenia spotecznego, po polskiej stronie bylo 77.142 osoby®, co
stanowito 31,3% ludno$ci w wieku produkcyjnym. Z ogdlnej liczby
pracujacych 40% zatrudnionych byto w sektorze publicznym, a 60%
w sektorze prywatnym. 2,8% zatrudnionych bylo w rolnictwie, 39,2%
w przemysle i budownictwie, 58% w ustugach. Niewiele ponad polowe
zatrudnionych stanowia kobiety (50,65%)*".

W niemieckiej czg$ci Euroregionu (Okrgg Agencji Pracy we
Frankfurcie nad Odra) liczba zatrudnionych podlegajacych obowiazkowi
ubezpieczenia spolecznego wynosita w dniu 30.06.2006r. lacznie
115.813 0s6b, w tym 58.216 kobiet i 57.597 mezczyzn®. Przede wszyst-
kim w budownictwie, transporcie i sektorze tacznosci oraz w przemysle
przetworczym liczba zatrudnionych podlegajacych obowiazkowi ubez-
pieczenia spotecznego zmniejszyta si¢ znacznie, podczas gdy w handlu

® Wojewédztwo Lubuskie 2006 — podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny
w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2006, s. 110-112.

30 Obliczenia wlasne na podstawie Wojewddztwo Lubuskie 2006 — podregiony, powiaty,
gminy, op.cit., s. 92-94is. 110-112.

3! Ibidem.

32 http://www.statistik.brandenburg.de.
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oraz ustugach zwiazanych z konserwacja i naprawa zanotowano lekki
wzrost zatrudnienia.

Srednia stopa bezrobocia po stronie polskiej wedtug stanu na
dzien 31.12.2006r. wynosita 16,7%. Najwyzsza stopa bezrobocia wy-
stepowala przy tym w powiecie strzelecko-drezdeneckim — 28%?, nato-
miast najnizsza w Gorzowie Wlkp. — 9,3%?.

Po stronie niemieckiej §rednia stopa bezrobocia wedtug stanu na
dzien 30.09.2006r. wynosita 17,4%. Widoczne jest tu zarazem takze
znaczne zroéznicowanie pomigedzy poszczegdlnymi gminami, a szczegol-
nie w gminach oddalonych od Berlina, w ktorych wczesniej przewazaty
struktury rolnicze, 1 gdzie stopy bezrobocia osiagaja prawie 30%.

4. Struktura spoleczno-gospodarcza Euroregionu Pro Europa Via-
drina

W polskiej czesci Euroregionu duze znaczenie odgrywa przede wszyst-
kim sektor przemystowy i handlowo-ustugowy. Przemyst skoncentrowa-
ny jest w duzych miastach: Gorzowie Wlkp., Migdzyrzeczu i Kostrzyn-
sko-Stubickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej*®.

Po stronie niemieckiej struktura gospodarcza jest bardziej zrdzni-
cowana. Wystepuja tu mate i $rednie przedsigbiorstwa rdznych branz w
sektorze handlowym, ustugach naprawczych, budownictwie, nierucho-
mos$ciach 1 mieszkalnictwie, ochronie zdrowia, ustugach weterynaryj-
nych, sprawach socjalnych i przemysle przetworczym.

33 Biuletyn Statystyczny Wojewodztwa Lubuskiego — IV kwartal 2006, Urzad Staty-
styczny w Zielonej Gorze, Zielona Gora, luty 2007, s. 73.

** Ibidem.

% Ibidem.

36 Cze$¢ Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, obejmujaca 3 z 15
podstref, tj. Stubice, Kostrzyn n/Odra i Gorzéw Wlkp., znajduje si¢ w obrgbie Eurore-
gionu. Jej geograficzna potozenie w bezposrednim sasiedztwie z Niemcami niesie ze
soba niezwykle korzystne rozwigzania komunikacyjne dla potrzeb transportu osobowe-
go 1 towarowego. Strefa stanowi stymulator dla rozwoju gospodarczego regionu. Dzigki
sasiedzkiemu potozeniu, bardzo dobrze rozwija si¢ wspolpraca gospodarcza regionu
z Niemcami.
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Tabela 6. Ksztaltowanie si¢ poziomow i stop bezrobocia w Euroregionie Pro Europa Viadrina (w latach

2002-2006)
Bezrobocie w tys. / ilo§¢ bezrobotnych (%)
2002 2003 2004 2005 30.09.2006
w tys. W % w tys. W % w tys. W % w tys. W % w tys. w %
0S. 0S. 0S. 0S. 0S.
Po stronie niemieckiej: 28,8 37,1 35,9 39,1 37,7
Z tego:
Powiat Oder-Spree 12,0 14,2 15,8 18,2 15,1 17,1 16,8 17,4 16,8 17,0
Powiat Markisch-Oder- 10,8 14,4 14,1 18,2 13,7 17,1 16,5 16,3 15,0 14,8
land
Frankfurt (Oder) 6,0 14,7 7,2 18,7 7,1 18,4 5,8 16,5 5,9 17,7
Po stronie polskiej: 39,6 39,6 36,8 32,0 25,6
Z tego:
Powiat gorzowski 6,4 25,7 6,5 26,2 6,0 26,0 4.8 21,3 3,7 17,0
Powiat migdzyrzecki 6,8 283 6,7 28,1 6,0 27,0 5,6 25,3 4.8 22,3
Powiat stubicki 5,0 24,5 5,0 24,7 4.8 26,4 4,5 24,0 4,1 223
Powiat strzelecko-drezde- 6,5 31,1 6,8 32,3 6,5 35,0 6,0 32,3 5,2 28,8
necki
Powiat sulecinski 43 29,6 4,0 28,5 3,6 25,3 2,9 20,8 2,3 17,2
Gorzéw Wikp. 10,6 18,2 10,6 18,4 9,9 17,9 8,2 14,9 5,5 10,3
Euroregion ogélem 68,4 76,7 72,7 71,1 63,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania rocznego Okregowego Urzedu Pracy we Frankfurcie nad Odra i GUS, Bank

danych regionalnych.




[lo§¢ podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie
REGON w 2005r. w polskiej czesci wyniosta ogétem 40.038, z tego
w sektorze publicznym — 2.107 1 w sektorze prywatnym — 37.931. Naj-
wigksza koncentracja podmiotéw gospodarczych wystepuje w Gorzowie
—16.963, co stanowi 42,37%, w Stubicach — 3.016 (7,53%) oraz w Mig-
dzyrzeczu — 2.582 (6,45%)"".

W 2005r. w niemieckiej czgsci Euroregionu zarejestrowanych
byto tacznie 11.780 zaktadow?®. Struktura gospodarcza wykazuje rdzno-
rodnos$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw w réznych branzach. Sektory
takie, jak: handel i ustugi naprawcze, budownictwo, nieruchomosci
1 mieszkalnictwo, wynajem, ochrona zdrowia, uslugi weterynaryjne
i sprawy socjalne oraz przemyst przetworczy, stanowia 62%* wszystkich
podmiotéw gospodarczych i zatrudniaja 49%* pracownikéw podlegaja-
cych obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego w regionie. Przedsigbior-
stwa przemystowe, przetworcze 1 ustugowe dzialaja w szczegdlnos$ci
w nastepujacych sekcjach:

— przemyst dostawczy i poddostawczy w branzy motoryzacyjnej

— energetyka 1 technologie energetyczne

— przemyst zywnosciowy (spozywczy?)

— przemyst drzewny

— przemyst chemiczny/tworzyw sztucznych

— logistyka

— przemyst lotniczy

— media, IT, komunikacja

— przemysl metalurgiczny, obrobka i przetworstwo metali / me-

chatronika

— przemysl papierniczy

— urzadzenia kolejowe

— mikroelektronika

— turystyka

Warto$¢ dodana brutto wzrosta w niemieckiej czgsci 1 wynosita
w 1999 roku 7.012,9 min euro (3,18%) do 7.235,9 mln euro w roku
2003. Warto$¢ dodana brutto na jednego mieszkanca zatrudnionego

37 Biuletyn Statystyczny Wojewodztwa Lubuskiego — IV kwartal 2005, Urzad Staty-
styczny w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2006, s. 77.

3% http://www.statistik.brandenburg.de

3 Ibidem.

“ Ibidem.
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(40.821 euro) byta nieznacznie wyzsza od $redniej krajowej (40.583
euro).

W 2003r. produkt krajowy brutto w podregionie gorzowskim wy-
niést 18.748 zt na mieszkanca. Udziat PKB wytworzonego w podregio-
nie gorzowskim do PKB w wojewddztwie lubuskim wynosit 38,5%.
W stosunku do ogolnej wartosci PKB Polski udziat PKB podregionu go-
rzowskiego wynosit 0,9% 1 w przeliczeniu na jednego mieszkanca byt
nizszy o0 2.618 z1.

Tabela 7. Liczba podmiotéw gospodarczych w Euroregionie Pro
Europa Viadrina

Po stronie niemieckiej Po stronie polskiej
Sektor gospodarki (30.06.2004) (2005)
ogblem % ogolem %
Rolnictwo, le$nictwo, rybo- 521 4,68 1.537 3,84
lowstwo i hodowla
Gornictwo, przemyst wydo- 936 8,41 3.408 8,51
bywczy i przemyst przetwor-
czy
Energetyka i wodociagi 37 0,33 52 0,13
Budownictwo 1.706 15,32 3,788 9,46
Handel, konserwacja, napra- 2.328 20,91 13.106 32,73
wy
Gastronomia, hotelarstwo 686 6,16 1.429 3,57
Transport i taczno$é 631 5,67 3.102 7,75
Kredyty i ubezpieczenia, po- 221 1,99 1.585 3,96
$rednictwo finansowe
Nieruchomosci, wynajem 1.606 14,43 6.981 17,44
Administracja, obrona, ubez- 228 2,05 222 0,55
pieczenia spoleczne
Wychowanie i edukacja 231 2,07 740 1,85
Sektor zdrowotny, weteryna- 1.178 10,58 1.595 3,98
ryjny i socjalny
Ustugi 792 7,11 2.381 5,95
Pozostale 32 0,29 112 0,28
Ogolem 11.133 100 40.038 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie statystyki Federalnej Agencji Pracy i GUS,
Bank danych regionalnych.

Blisko 4/5 uzytkow rolnych w EPEV wykorzystywanych jest jako
pola uprawne, przy czym udziat ten jest znacznie wigkszy po stronie nie-
mieckiej — 89% niz po stronie polskiej — 72,1%. W przeciwienstwie do

39



tego, po stronie polskiej ilo$¢ fak 1 pastwisk stanowiaca 27,3% wszyst-
kich uzytkoéw rolnych jest wigksza o ponad dwa razy niz po stronie nie-
mieckiej.

Tabela 8. Uzytki rolne w EPEV

Obszar Uzytki rolne
Ogolem Z tego
Grunty Sady Laki Pastwiska
rolne
Tysiac hektarow / %
Strona |223,5/ |161,2/ |1,2/0,54 |46,5/20,81 14,6 / 6,53
polska | 100 72,12
ogotem
Szkoétki | State Ziemia |Lozina,
drzewek |uzytki ogrodo- | gaje to-
zielone | wa polowe
Strona |213,3/ |188,7/ |1,1/0,51 |0,4/0,19]|22,9/ 0,1/ 0,1/
nie- 100 88,47 10,73 0,05 0,05
miecka
ogotem
Eurore- |436,8/ [349,9/ [2,3/0,52 |69,8/15,98 14,8 /3,39
gion 100 80,11
ogbélem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowego Zakladu Przetwarzania
Danych i Statystyki Brandenburgii i Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Lubuskie-
go 2005.

5. Wspolpraca transgraniczna

Wspotpraca w Euroregionie Pro Europa Viadrina rozwijata si¢ powoli,
ale systematycznie. Obecnie staje si¢ coraz intensywniejsza i nabiera co-
raz szerszego wymiaru.

W tym miejscu mozemy tylko skomentowaé w sposob miarodaj-
ny i przyktadowy, Ze nie ogranicza si¢ ona tylko do wspodtpracy samorza-
doéw, ale jest kontynuowana 1 poglebiana przez organizacje pozarzadowe
(kota wedkarskie, Ochotnicze Straze Pozarne itp.), organizacje praco-
dawcow (Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa w Gorzowie WIlkp.
wspotpracuje z Izba Przemystowo-Handlowa we Frankfurcie nad Odra) i
pracobiorcéw (DGB Berlin — Brandenburgia z NSZZ ,,Solidarno$¢” w
Gorzowie Wlkp.).
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W ramach tej wspoltpracy istotna rolg w ksztattowaniu stosunkow

w Euroregionie maja partnerskie kontakty powiatoéw polskich i niemiec-
kich w nastgpujacych formach:

a) gmina Bledzew wspolpracuje z Podelzig (Niemcy)*' w sferze
komunalnej, kultury, pozarnictwa, wymiany mlodziezy, sportu
1 turystyki,

b) gmina Dobiegniew wspolpracuje z Golzow (Niemcy)* w za-
kresie wymiany do$wiadczen migdzy radnymi, burmistrzami
1 urzedami, dziatalno$ci socjalnej, gospodarki komunalnej,
oswiaty 1 kultury, sportu, turystyki, rekreacji, ochrony $rodo-
wiska, wspierania lokalnych inicjatyw gospodarczych i tury-
stycznych,

¢) gmina Gorzéw WIkp. wspolpracuje z:

- Frankfurtem n/Odra (Niemcy)* w dziedzinie spor-
tu, kultury, o$wiaty, ekologii, promocji 1 wymiany mto-
dziezy,

- gming Eberswalde (Niemcy)* w zakresie kultury i
o$wiaty,

- gming Herford (Niemcy)* w zakresie sportu, kul-
tury, o$wiaty i wymiany mtodziezy,

d) gmina Kostrzyn n/Odra wspotpracuje z:

- Berlin-Spandau*, Peitz*’ (Niemcy) w zakresie za-
bezpieczenia historycznych miejsc i obiektow,

- gming Seelow (Niemcy)*® w dziedzinie kultury,
sportu, rekreacji, ksztatcenia, gospodarki,

- gming Wriezen (Niemcy)*” w zakresie kultury, tu-
rystyki, gospodarki,

e) gmina Migdzyrzecz wspotpracuje w dziedzinie kultury, sportu,
turystyki, regionalizmu, promocji, migdzynarodowych spotkan
harcerzy i1 skautow (organizowanych od 1992r. kazdego roku

* Umowa z dnia 3 lutego 2004 r.

2 Umowa z dnia 7 maja 2001 r.

# Porozumienie z dnia 16 czerwca 1995 r.
# Porozumienie z 19 lipca 2001 r.

4 Porozumienie z kwietnia 1996 r.

46

Umowa z dnia 23 kwietnia 1994 r.

4 Umowa z dnia 24 czerwca 1996 r.
8 Umowa z dnia 5 wrzeénia 1998 r.
4 Umowa z dnia 3 marca 1997 r.
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przez innego partnera), w ramach tej wspolpracy organizowane
sa rowniez miedzynarodowe wystawy sztuki tworcow amato-
row, biegi przyjazni, spotkania seniordw, wspotpraca kluboéw
AA, wspotpraca uczniow szkot podstawowych, udziat grup ar-
tystycznych w $wigtach miast partnerskich, wspoétpraca straza-
kéw, a w 2000r. zostata zorganizowana wizyta w siedzibie
Parlamentu Europejskiego w Strasburgu. Wszystkie te dziata-
nia nast¢puja w ramach wspoélpracy z:

- Berlin Wilmersdorf (Niemcy)™

- Bad Freienwalde (Niemcy)®!

- Haren (Ems — Niemcy) 1 gmina Vlagtwedde (Ho-

landia)’* w ramach trjporozumienia,

- Andresy (Francja)®,

f) gmina Stubice wspodtpracuje z:

- Frankfurtem n/Odra (Niemcy)** w dziedzinie zapo-
biegania klgskom zywiolowym, kultury, rozwoju ruchu
granicznego,

- Heilbronn (Niemcy)” — w ramach wymiany mto-
dziezy, kultury, sportu,

g) gmina Sulgcin wspolpracuje z:

h) gmina Beeskow (Niemcy)*® — poprzez przedsiewzigcia pomie-
dzy szkotami, przedszkolami, wedkarzami, straza pozarna, se-
niorami, sportowcami, orkiestrami detymi,

i) gminag Kamen (Niemcy)’’ — poprzez dziatania pomiedzy szko-
fami, przedszkolami, artystami malarzami i fotografikami, ro-
werzystami, wedkarzami, straza pozarna, pszczelarzami, senio-
rami, sportowcami, domami pomocy spotecznej, chérami,

% Porozumienie z dnia 23 pazdziernika 1993 r.

3! Porozumienie z dnia 4 maja 2001 r.

2 Umowa partnerska (trojporozumienie) z dnia 24 pazdziernika 1991 r.

> Andresy bylo oficjalnym partnerem Haren (EMS i Vlagtwedde. W pazdzierniku
2005r. zostata podpisana umowa o partnerstwie Migdzyrzecza i Andresy, ktora zostata
ratyfikowana 3 czerwca 2006 r.

* Umowa z dnia 1 pazdziernika 1997 r.

> Umowa z dnia 24 kwietnia 1998 r.

* Umowa partnerska pomigdzy miastami Sulecin i Beeskow podpisana w dniu 3 maja
2002 1.

7 Umowa partnerska pomigdzy miastami Sulecin i Kamen podpisana w dniu 3 maja
2002 r.
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j) gmina Friedland (Niemcy)®® — poprzez inicjatywy pomiedzy
szkotami, przedszkolami, rowerzystami, straza pozarna, orkie-
strami dgtymi, seniorami, sportowcami.

Podsumowanie

Euroregiony to obszary wspoipracy przygranicznej, ktoére sa wynikiem
wzajemnego porozumienia regionéw przygranicznych. Celem powstania
euroregionow jest m.in. wspotpraca gospodarcza, rozwoj potaczen komu-
nikacyjnych, ochrona §rodowiska, przeciwdzialanie zagrozeniom ekolo-
gicznym, dziatalno$¢ kulturalno-edukacyjna i turystyka itp.. Tworzenie
euroregionOw nie zagraza suwerennosci panstw narodowych, poniewaz
to panstwa posiadaja petna kompetencj¢ w zakresie kreowania polityki
zagranicznej. Statuty, na podstawie ktorych funkcjonuja euroregiony, nie
moga tez by¢ sprzeczne z prawem panstw, na ktérych dany euroregion
si¢ znajduje. Utworzenie euroregionu wymaga zgody wladz regionalnych
lub centralnych.

Wspdlpraca euroregionalna jest rowniez bardzo waznym elemen-
tem jednoczacej si¢ Europy. Regiony pelnia funkcje posrednika migdzy
Unia Europejska a panstwami, gdyz sa najblizej obywateli. Podstawo-
wym 1 zarazem najistotniejszym celem wspOtpracy w euroregionie jest
rozwdj spoteczno-gospodarczy, stad stata poprawa warunkéw zycia
mieszkancow 1 utatwianie wzajemnych kontaktéw pomigdzy spoleczno-
$ciami wspolnoty.

Takze w ramach wspotpracy euroregionalnej w Euroregionie Pro
Europa Viadrina odbywa si¢ wiele polsko-niemieckich dziatan w sferze
spotecznej, kulturalnej i gospodarcze;.

Dzigki dobrze uktadajacej si¢ wspotpracy pomigdzy administracja
samorzadowa 1 przedsigbiorstwami, nastgpuje tym samym przygraniczny
rozwoj Euroregionu.

¥ Umowa partnerska pomiedzy miastami Sulecin i Friedland podpisana w dniu 1 maja
2005 r.
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Euroregion Pro Europa Viadrina
as an example cross-border coope-ration

Summary

The aim of this article is to present the nature and forms of euroregional cooperation
with special emphasis on its institutional and functional aspects. As an example Pro
Europa Viadrina euroregion has been used.

The analyzed euroregion has been characterized from social, economic and
demographic viewpoint, with particular attention paid to the analysis of employment,
unemployment, production and cross-border exchange.
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