Tomasz Sikora*

SWIADCZENIA EMERYTALNO-RENTOWE ZOLNIERZY ZAWODOWYCH
ORAZ CZLONKOW ICH RODZIN
(ASPEKTY NORMATYWNE I REALIZACYJNE)

Wstep

Wojskowy system emerytalny sthuzy osobom, ktére nabyly uprawnienia
do zaopatrzenia emerytalnego (z tytutu wystugi lat lub z racji catkowitej
niezdolnosci do stuzby) oraz cztonkom ich rodzin (w razie $mierci zywi-
ciela).

Jest to przy tym system zabezpieczeniowy, a nie ubezpieczenio-
Wy, €0 oznacza, ze jest z zasady znacznie korzystniejszym w poréwnaniu
do rozwigzan powszechnego systemu ubezpieczen, jak tez catkowicie
odmiennym w zasadach ustalania, wyptatach i finansowaniu $§wiadczen.
Przywileje emerytalne dla tej grupy osob traktowane sa tu bowiem jako
swego rodzaju rekompensata za wysokie wymagania psychofizyczne
1 intelektualne, a wiec: stalg dyspozycyjnos¢, gotowos¢ do narazania zy-
cia i zdrowia oraz ogoélnie duza ucigzliwos¢ stuzby wojskowej w poréw-
naniu do warunkéw pracy i obowiazkoéw innych grup zatrudnionej ludno-
sci.

Od dnia 01 pazdziernika 2003 r. zaopatrzeniowym systemem
emerytalnym zostali tez objeci wszyscy zotnierze zawodowi, niezaleznie
od daty wstapienia do zawodowej stuzby'.

* Autor przygotowuje rozprawe doktorska w Katedrze Makroekonomii i Badan nad
Gospodarkg Narodowg pod kierunkiem prof. dra hab. Wactawa Jarmotowicza, prof. zw.
UEP.

" Wprowadzona w 1999 roku reforma systemu ubezpieczen spolecznych zakladata, ze
zohierze, ktorzy pozostawali w shuzbie przed dniem 02 stycznia 1999 roku zachowali
prawo do $wiadczen na podstawie dotychczasowych przepisow o zaopatrzeniu emery-
talnym stuzb mundurowych, natomiast osoby, ktore wstapity do stuzby po 01 stycznia
1999 roku nabywaty prawo do emerytury lub renty po spetnieniu takich samych warun-
koéw, jakie wymagane sg od osdb ubezpieczonych z tytutu ,.cywilnej” pracy. Uregulo-
wania prawne w tym zakresie zmienita Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw, DzU z 2003 r. Nr
166, poz. 16009.
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Przyjety przez rzad program profesjonalizacji® Sit Zbrojnych RP,
a zmierzajacy do wprowadzenia w Polsce armii zawodowej, kampania
reklamowa ,,Zawdd zohierz” zachgcajaca mlodych ludzi do wstgpienia
do wojska’, udziat polskich zomierzy w misjach zagranicznych®, czy tez
tzw. emerytury pomostowe, to m.in. przyczyny zwigzane — w ostatnim
okresie — z wigkszym zainteresowaniem naszego spoteczenstwa sfera
rozwigzan emerytalnych dla tzw. shuzb mundurowych, a w tym zZokierzy
zawodowych.

Proby jednak ograniczenia przywilejow emerytalnych dla zohie-
rzy spowodujg powstanie problemow zwigzanych z brakiem chetnych do
shuzby i odptywem kadry z wojska. Zohierze zatem powinni zachowaé
swoje uprawnienia i swdj odrebny system emerytalny.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie oraz analiza
1 ocena zasad, form i sposobu funkcjonowania wojskowego systemu
emerytalnego z uwzglednieniem podstaw prawnych i ekonomicznych
a takze realnego stanu (tj. wielko$ci oraz struktury) §wiadczen wyplaca-
nych bylym Zotierzom zawodowym oraz cztonkom ich rodzin na przy-
ktadzie Wielkopolski w latach 2006—-2008.

2. Ogolna charakterystyka systemu emerytalno-rentowego zokierzy
zawodowych i czlonkow ich rodzin

2.1. Zakres swiadczen

Zakres podmiotowy, jak i1 zasady przyznawania $§wiadczen dla zoknierzy
zawodowych oraz ich rodzin reguluje Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zoierzy zawodowych oraz ich rodzin’.

W ramach zaopatrzenia emerytalnego uprawnionym przystuguja
przy tym nastgpujace §wiadczenia:

e S$wiadczenia pieni¢zne, takie jak:

2 www. wojsko-polskie. pl.

* P. Glinska, Medialny Wabik, Polska Zbrojna, 2008 nr 40, s. 22-23.

* Polska uczestniczy w misjach pokojowych i stabilizacyjnych nieprzerwanie od 1953
roku. Obecnie zotnierze Wojska Polskiego uczestnicza w misji stabilizacyjnej w Iraku
oraz w misji pokojowej w Afganistanie, misji pokojowej ONZ w Syrii i w Libanie,
misji pokojowej EUFOR w Bos$ni i Hercegowinie, misji pokojowej NATO KFOR
w Kosowie, misi pokojowej EUFOR w Kongo oraz misji pokojowej UE w Czadzie.

> Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy zawodowych
oraz ich rodzin, DzU z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z pdzn. zm.
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— emerytura wojskowa,
— wojskowa renta inwalidzka,
— wojskowa renta rodzinna,
— dodatki do emerytury lub renty,
— zasitek pogrzebowy,
e inne $wiadczenia i uprawnienia, takie jak:
— $wiadczenia socjalne,
— Swiadczenia lecznicze,
— prawo do umieszczenia w domu emeryta wojskowego’.
Prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie wskazanej tre-
§ci ustawy nie przyshuguje zarazem zolnierzowi’, ktéry zostat skazany
prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ dodatkowa pozbawienia praw
publicznych lub na kar¢ degradacji za przestgpstwo, ktore zostato popet-
nione przed zwolnieniem ze stuzby.

2.2. Emerytura wojskowa

W celu uzyskania emerytury wojskowej osoba starajgca si¢ o nig winna
spetni¢ podstawowy warunek: mie¢ za soba (w dniu zwolnienia ze stuzby
wojskowej) 15 lat stuzby w Wojsku Polskim. Jest to przy tym warunek
konieczny do uzyskania czastkowej (minimalnej) emerytury®.
Jako okoliczno$ci rownorzedne ze stluzba wojskowa (odbyta)
w Wojsku Polskim traktuje si¢ zarazem nastepujace:
e przypadajace w czasie od dnia 1 wrzesnia 1939 r. okresy:
—dziatalno$ci w ruchu oporu, z wytgczeniem tajnego naucza-
nia,
—stuzby w armiach sojuszniczych,
—pobytu w niewoli lub w obozach dla internowanych Zotnie-
1Zy.
e okresy sluzby uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytu-
ry policyjne;.

Nie traktuje si¢ natomiast jako okresu stuzby w Wojsku Polskim
dziatalnosci w latach 19441956 w Informacji Wojskowej, sadownictwie

® Ibidem, art. 2, ust. 1-2.
" Ibidem, art. 10.
¥ T. Mitek, Zycie po wojsku, Polska Zbrojna, 2007 nr 14, s. 46-47.
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wojskowym 1 w prokuraturze wojskowej, jezeli emerytowi udowodniono
(w trybie postepowania karnego lub dyscyplinarnego) stosowanie represji
wobec 0sOb podejrzanych lub skazanych za dzialalno$¢ podjeta, prze-
ciwko suwerennosci i niepodlegtosci Polski.

Osobom uprawnionym do emerytury (w wysoko$ci mniejszej niz
75% podstawy wymiaru), ktore ukonczyly 55 lat zycia (mg¢zczyzni) i 50
lat zycia (kobiety) albo staty si¢ inwalidami, na ich wniosek — do wystlugi
emerytalnej — dolicza si¢ nastepujace okresy przypadajace po zwolnieniu

ze shuzby:

44

zatrudnienia przed dniem 1 stycznia 1999 r. w wymiarze cza-
su pracy nie nizszym niz potowa petnego wymiaru czasu pra-
cy;

optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po
dniu 31 grudnia 1998 r. lub okres nieoptacenia sktadek z po-
wodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia.

Dla zomhierza zawodowego, ktory pozostawat w stuzbie przed
dniem 02 stycznia 1999 r., wysoko$¢ pobieranej emerytury wynosi 40%
podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby wojskowej, a ktora to podstawa
nastgpnie stosownie wzrasta o:

2,6% podstawy wymiaru — za kazdy dalszy rok tej stuzby,
2,6% podstawy wymiaru — za kazdy rok okresow sktadko-
wych poprzedzajacych stuzbe , nie wigcej jednak niz za 3 lata
tych okresow,

1,3% podstawy wymiaru — za kazdy rok okresow sktadko-
wych ponad trzyletni okres sktadkowy, o ktorym mowa w
ppkt. b,

0,7% podstawy wymiaru — za kazdy rok okreséw niesktad-
kowych poprzedzajacych stuzbe.

Dodajmy tez, ze podstawe wymiaru emerytury podwyzsza si¢ o:

2% — za kazdy rok shuzby petnionej bezposrednio:
—w sktadzie personelu latajagcego na samolotach
—naddzwickowych;

—w sktadzie zalog okretow podwodnych;
—w charakterze nurkow i ptetwonurkows;
—w zwalczaniu fizycznym terroryzmu,



e 1% — za kazdy rok shuzby:

petnionej bezposrednio:

—w sktadzie personelu latajacego na pozostatych samolotach
1 $Smigtowcach;

—w sktadzie zatog nawodnych wojskowych jednostek plywa-
Jacych;

—w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperows;

—w stuzbie wywiadowczej za granica,

—w oddziatach specjalnych’;

Ponadto, podstawa ta ulega zwigkszeniu o 0,5% — za kazdy roz-
poczety miesigc petnienia shuzby na froncie w czasie wojny lub w strefie
dziatah wojennych oraz o 15% — w przypadku powstania inwalidztwa
w zwigzku ze stuzba wojskowa.

Dla zoierza, ktory zostal powotany do zawodowej stuzby woj-
skowej po raz pierwszy po dniu 01 stycznia 1999 r., emerytura wynosi
40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby wojskowej 1 odpowiednio
wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru — za kazdy dalszy rok tej stuzby.

Podstawe wymiaru emerytury podwyzsza si¢ przy tym o 2%, za
kazdy rok shuzby petnionej bezposrednio:

—w sktadzie personelu latajacego na samolotach naddzwigko-
wych,

—w sktadzie zaldg okretéw podwodnych,

—w charakterze nurkow i ptetwonurkéw,

—w zwalczaniu fizycznym terroryzmu;

natomiast o 1% , za kazdy rok stuzby petnionej bezposrednio:

—w skladzie personelu latajacego na pozostatych samolotach
i $Smigtowcach;

—w skladzie zatdg nawodnych wojskowych jednostek ptywa-
jacych;

—w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperow;

—w stuzbie wywiadowczej za granica,

—w oddziatach specjalnych;

? Szczegdlowe warunki podwyzszania emerytur wojskowych reguluje Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 27 lutego 1995 r., DzU z 1995 r. Nr 21, poz. 110 z pézn. zm.
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Dodatkowemu za$ zwigkszeniu o 0,5% podstawa ta ulega za kazdy roz-
poczety miesigc petnienia sluzby na froncie w czasie wojny lub w strefie
dziatah wojennych oraz 015% — w przypadku powstania inwalidztwa
w zwigzku z odbywang shuzba wojskowa.

Emerytura wojskowa, przy uwzglednieniu nawet jej podwyzsze-
nia z tytulu inwalidztwa pozostajacego w zwiazku ze stuzbg, nie moze
przekracza¢ 75% podstawy jej wymiaru . Podstawe wymiaru emerytury
stanowi uposazenie nalezne zotnierzowi zawodowemu w ostatnim mie-
sigcu pelnienia zawodowej stuzby wojskowe;j.

Doda¢ tu réwniez nalezy, ze prawo do emerytury przyznawane
jest juz po zwolnieniu ze stluzby oraz na wniosek bezposrednio zaintere-
sowanego.

2.3. Wojskowa renta inwalidzka

Zoknierzowi zwolnionemu z zawodowej shuzby wojskowej, a ktory stal
si¢ inwalida wskutek stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, przystuguje renta inwalidzka. Warunkiem wymaganym do
uzyskania przez zotnierza renty inwalidzkiej jest powstanie u niego inwa-
lidztwa:

e W czasie petnienia stuzby;

e w ciggu 18 miesigcy po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidz-
two jest nastgpstwem urazéw doznanych czasie pelnienia
stuzby lub choréb powstatych w tym czasie;

e w ciggu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby wojskowej, jezeli inwa-
lidztwo jest nastepstwem wypadku pozostajacego w zwigzku
z pelnieniem czynnej stuzby wojskowej albo choroby powsta-
tej w zwigzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunka-
mi stluzby wojskowej

Wojskowa renta inwalidzka — w relacji do podstawy jej wymiaru

wynosi dla inwalidow:

e [ grupy tj. catkowicie niezdolnych do pracy — 80%,

e I grupy tj. czeSciowo zdolnych do pracy — 70%,

e [II grupy tj. zdolnych do pracy —40%.

Renta inwalidzka podlega zwigkszeniu o 10% podstawy wymiaru

dla osob, ktorych inwalidztwo powstato wskutek wypadku (pozostajace-

1 Uchwata Sadu Najwyzszego z 08 stycznia 2008 r., IT UZP 6/07.
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go w zwiazku ze stuzbg) lub wskutek choroby powstatej w zwiazku ze
szczegbdlnymi wiasciwosciami badz warunkami tej shuzby, z tytulu kto-
rych przyshuguja $wiadczenia odszkodowawcze''.

W zaleznos$ci wigc od przyczyny powstania, inwalidztwo pozo-

staje lub nie pozostaje w zwigzku ze stuzbg.
I tak, za inwalidztwo pozostajace w zwigzku ze stuzba, uwaza si¢ inwa-
lidztwo powstale w wyniku:

e kontuzji, zranienia lub innych obrazen doznanych w czasie,
wykonywania obowigzkéw stuzbowych,

e wypadku zaistniatego w zwigzku z wykonywaniem obowigz-
koéw stuzbowych,

e chorob zakaznych panujacych w miejscu stuzbowego pobytu
zolnierza,

e chorob i schorzen, ktore istniaty przed powotaniem do stuzby,
lecz ulegly pogorszeniu lub ujawnity si¢ w czasie trwania
stuzby wskutek szczegolnych wlasciwosci lub warunkow
stuzby na okreslonych stanowiskach.

Natomiast inwalidztwo nie pozostaje w zwiazku ze stuzba, jezeli:

e powstato z innych przyczyn niz okreslone wyzej,

e jest nastgpstwem wypadku lub choroby, ktorych to sytuacji
wylaczng przyczyng bylo udowodnione przez jednostke woj-
skowa umyslne lub razace niedbate dziatanie albo zaniechanie
zolnierza naruszajace obowigzujace przepisy lub rozkazy (je-
zeli jego przelozeni zapewnili warunki odpowiadajace tym
przepisom i rozkazom oraz sprawowali we wlasciwy sposob
nadzor nad ich przestrzeganiem, a Zotnierz posiadat potrzebne
umiejetnosci do wykonywania okreslonych czynnosci i rozka-
zO6w 1 byl nalezycie przeszkolony w zakresie ich znajomosci),

e kontuzji, zranienia, obrazenia lub choroby spowodowanej
przez zolierza rozmyslnie,

e jest nastepstwem wypadku, ktérego wytaczng przyczyna byto
zachowanie si¢ zotnierza spowodowane naduzyciem alkoholu.

Oceny niezdolnosci do pracy i1 niezdolnosci do samodzielnej eg-

zystencji z racji inwalidztwa w zwigzku — lub przy braku zwigzku,
z czynng shuzbg wojskowa oraz zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe;j

! Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy zawodowych
oraz ich rodzin ..., op. cit., art. 22, ust.1-2.
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zoierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej, emerytow i ren-
cistow; dokonuje w formie orzeczenia Wojskowa Komisja Lekarska'.
ZauwazyC tu warto, ze rencistom wojskowym nie przystuguja

ulgi i przywileje nalezne inwalidom wojennym"’.

2.4. Renta rodzinna

Z kolei zasady nabywania prawa do renty rodzinnej oraz wysokosc¢ tej
renty sg juz takie same, jak te ktore sg okreslone w przepisach powszech-
nie obowiazujacych i dotyczacych ogoétu zatrudnionych'®.

Prawo do wojskowej renty rodzinnej maja natomiast cztonkowie
rodzin zotierzy zawodowych, emerytéw i rencistow wojskowych tylko
nastepczo, tj. po $mierci w/w osob. Zarazem za cztonké6w rodziny, uwaza
si¢ bliskich i pochodzacych z wyzej wymienionych grup osob:

e dzieci (wlasne, drugiego matzonka, przysposobione, przyjete
na wychowanie i utrzymanie przed osiggnig¢ciem petnoletnio-
sci) do ukonczenia 16 roku zycia a jesli przekroczyly 16 lat
zycia — do ukonczenia nauki w szkole, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia 25 lat zycia;

e malzonke, ktora w chwili $mierci m¢za osiggneta 50 lat lub
byta inwalidkg albo wychowywata co najmniej jedno z dzieci
uprawnione do renty rodzinnej po zmartym mezu, do chwili
osiggniecia przez dziecko 18 lat zycia. Po rozwodzie prawo do
swiadczen moze mie¢ zona, tylko woéwczas, jezeli miata
w chwili $mierci bylego m¢za prawo do alimentow z jego
strony ustalone wyrokiem sagdowym lub ugoda sadowa. Regu-
lacje prawne przewiduja wyplate renty takze wdowie, ktora
nie spelnia w/w warunkéw, ale tylko wowczas, gdy brakuje jej
niezb¢dnych zrodet utrzymania. W takiej sytuacji nabywa ona

2Wojskowe Komisje Lekarskie wydaja orzeczenia na podstawie Rozporzadzenia Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie orzekania o inwalidztwie
zohierzy zawodowych, zohierzy zwolnionych z zawodowej shuzby wojskowej oraz
emerytow i rencistow wojskowych, a takze wilasciwosci i trybu postepowania wojsko-
wych komisji lekarskich w tych sprawach, DzU z 2006 r. Nr12, poz. 75 z pdzn. zm.

" B. Rosa, A. Zalewski, Wojskowe emerytury i renty, Polska Zbrojna, 1997 nr 26, s. 21-
28.

' Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, DzU z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.
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uprawnien do tzw. renty okresowej, wyplacanej przez rok od
chwili $mierci me¢za. Jezeli przy tym wdowa udowodni, ze
uczestniczy w szkoleniu, ktére ma na celu uzyskanie przez nig
kwalifikacji do zawodu, to wowczas nabywa ona prawa do
renty nawet na 2 lata od chwili $§mierci meza.

e rodzicow, jezeli pozostawali na faktycznym utrzymaniu zmar-
tego.

Wysoko$¢ renty rodzinnej jest uzalezniona od liczby oséb upraw-

nionych do jej pobierania i wynosi wzgledem §wiadczenia zywiciela:

e dla jednej osoby uprawnionej — 85%,

e dla dwodch oséb uprawnionych — 90%,

e dla trzech lub wigcej 0sob — 95%"°.

2.5. Dodatki do emerytur i rent oraz zasitki i Swiadczenia pienigine

W szczegolnych okoliczno$ciach — 1 w uzupetieniu do wyptacanej eme-
rytury lub renty — przystuguje tez tzw. dodatek pielegnacyjny oraz doda-
tek dla sierot zupetnych, ustalany na zasadach 1 w wysokosci okreslonej
w Ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych'.

Ponadto, w celu uzupehienia naleznej emerytury lub renty, moze
by¢ takze wyplacany:

e dodatek kombatancki”,

e dodatek za tajne nauczanie'®,

e $wiadczenie pieniezne dla bylych zohierzy — gornikow',

e oraz $wiadczenie pienigzne dla 0s6b deportowanych®.

15 Ibidem, art. 73, ust. 1.

1 Ibidem, art. 75-76.

"7 Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych oraz okresu powojennego, DzU z 2002 r. Nr 42, poz.371
z pozn. zm.

'8 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, DzU z 2006 r. Nr 97, poz.
674 z p6ézn. zm.

1 Ustawa z dnia 02 wrze$nia 1994 r. o $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przy-
stugujacych zZotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnionym
w kopalniach wegla, kamieniotomach i zaktadach wydobywania rud uranu i batalionach
budowlanych, DzU z 2001 r. Nr 60, poz. 622 z pézn. zm.
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W razie $mierci emeryta, rencisty lub czlonka jego rodziny, wy-
ptacany jest zasitek pogrzebowy w wysokosci i na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

2.6. Waloryzacja swiadczen emerytalno-rentowych

Osobom, ktore przeszty na emeryture lub rente gwarantuje si¢, ze $wiad-
czenia im przyznane beda waloryzowane?', czyli podwyzszane z zatoze-
nia i w taki sposob, aby wzrost kosztéw utrzymania powodowany infla-
cja nie prowadzil do spadku sity nabywczej wyptacanego $wiadczenia.
Emerytury i renty wojskowe oraz podstawy ich wymiarow podlegaja
przy tym tzw. nowej waloryzacji na zasadach 1 w terminach okreslonych
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Na mocy wigc ustawy z dnia 07 wrze$nia
2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych™, w roku 2008 obowiazuja zarazem dwa rézne wskaz-
niki waloryzacji a mianowicie:
e dla osob, ktore uzyskaly emeryturg lub rente przed dniem 1
marca 2007 r. — tzw. wyzszy wskaznik 106,5%;
e dla osob, ktore uzyskaty emeryture lub rente¢ po dniu 1 marca
2007 r. ale przed dniem 1 marca 2008 r. — tzw. nizszy wskaz-
nik 104,2%.

2.7. Tryb ustalania i wyplaty swiadczen
Prawo do zaopatrzenia emerytalnego i wysoko$¢ $wiadczenia pieni¢zne-

go z tytutu tego zaopatrzenia ustala wojskowy organ emerytalny, a kto-
rym jest Wojskowe Biuro Emerytalne®. Wiasciwos¢ wojskowego organu

% Ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigznym przyshigujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rze-
sz¢ 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, DzU z 1996 r. Nr 87, poz. 395.

*! Waloryzacja jest to proces polegajacy na przywréceniu wartosci zdeprecjonowanym
wierzytelno$ciom pieni¢znym oraz réznorodnym ptatnosciom. Celem tego zabiegu jest
urealnienie ich warto$ci.

2 Ustawa z dnia 07 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, DzU z 2007 r. Nr 191, poz. 1368.

3 Aktualnie w Polsce jest powotanych 15 wojskowych organéw emerytalnych. Tryb
postepowania i wlasciwosci tych organdw w sprawach zaopatrzenia emerytalnego zot-
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emerytalnego ustala si¢ przy tym wedlug miejsca zamieszkania osoby
uprawnionej do zaopatrzenia emerytalnego.

W przypadku natomiast takiej sytuacji, gdy cztonkowie rodziny
zamieszkuja na terenie dwéch lub wiecej wojskowych organéw emery-
talnych, wlasciwym do ustalania prawa do zaopatrzenia emerytalnego
oraz wyplaty swiadczen z tytutu tego zaopatrzenia jest ten wojskowy
organ emerytalny, na ktorego terenie dziatania zamieszkuje malzonek
zohlierza, a w przypadku gdy nie ma takiego matzonka — najstarsze
dziecko uprawnione do zaopatrzenia.

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zaopatrzenia emery-
talnego oraz wysokosci przystugujacych §wiadczen pieni¢znych z tytutu
tego zaopatrzenia, wszczyna si¢ na podstawie ztozonego przez zaintere-
sowanego lub jego pelnomocnika wniosku. Po zbadaniu sprawy i na pod-
stawie przedtozonych dokumentéw, wojskowy organ emerytalny wydaje
decyzj¢ w sprawie zaopatrzenia emerytalnego, ktora, min. zawiera:

e rodzaj $wiadczenia oraz jego wysokos$¢ 1 sposob wyliczenia,

e date, od ktorej przystuguje s§wiadczenie.

W przypadku wydania decyzji, w ktorej nie ustalono prawa do
zaopatrzenia emerytalnego, wojskowy organ emerytalny zobowigzany
jest do pouczenia zainteresowanego o mozliwosci ubiegania si¢ o ustale-
nie prawa do $wiadczen przewidzianych w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
lub w innych przepisach.

Emerytury wojskowe, wojskowe renty inwalidzkie 1 wojskowe
renty rodzinne oraz dodatki przystugujace do nich, wyptaca wojskowy
organ emerytalny miesi¢cznie, z gory, w dziesigtym dniu kazdego mie-
sigca kalendarzowego, za ktory $wiadczenia przystuguja. W przypadku
jednak, gdy wyptata §wiadczen przypada w dniu wolnym od pracy,
$wiadczenia te wyplacane sa3 w dniu poprzedzajacym dzien wolny od
pracy.

Zasitek pogrzebowy wyplacany jest za$ niezwlocznie po jego
przyznaniu.

nierzy zawodowych oraz uprawnionych cztonkow ich rodzin reguluje Rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 lutego 2004 r., DzU z 2004 r. Nr 67, poz. 618
z pdzn. zm.
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2.8. Praca zarobkowa emerytow i rencistow wojskowych

Emeryci 1 renci$ci wojskowi, ktérzy po przyznaniu §wiadczenia emery-
talnego lub rentowego kontynuuja prac¢ zarobkowa lub rozpoczeli wy-
konywanie takiej pracy, musza si¢ liczy¢ z tym, ze osiggane przez nich
przychody moga wplyna¢ na zmniejszenie wysokosci ich $wiadczen
emerytalnych i rentowych.

Prawo do pobierania §wiadczenia w petnej lub zmniejszonej wy-
sokosci, uzaleznione jest bowiem od tego, czy nie zostang przekroczone
dopuszczalne kwoty przychodu™ . I tak jezeli osiggany przychod nie
przekracza 70% przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia, wyplacane
$wiadczenie przystuguje w petnej wysokosci. Osigganie natomiast przy-
chodu wyzszego niz 70% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, ale
nie przekraczajacego jednak jeszcze 130% tego wynagrodzenia, powodu-
je juz zmniejszenie otrzymywanego $wiadczenia. Zmniejszenie to jest
réwne kwocie, o jaka osiggany przychdd przekracza 70% przecietnego
wynagrodzenia z tym, ze nie moze by¢ ono wyzsze od kwoty maksymal-
nego zmniejszenia $wiadczenia®. W przypadku natomiast osiagania
przychodu w kwocie przekraczajacej 130% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia, kwota wojskowej emerytury lub renty inwalidzkiej ulega
zmniejszeniu az 0 25% jej wysokosci*®.

Przedstawione wyzej zasady zmniejszania $wiadczen nie maja
zastosowania wobec osob, ktorych emerytura wojskowa stanowi 75%
podstawy jej wymiaru (bez uwzglednienia podwyzszenia z tytulu inwa-
lidztwa ktore powstalo w zwigzku ze stluzba) oraz osdb pobierajacych
rent¢ inwalidzkg z tytulu inwalidztwa powstatego wskutek wypadku po-
zostajacego w zwigzku ze stuzbg lub wskutek choroby powstatej

* Dopuszczalne kwoty przychodu okreslone s wskaznikiem 70% lub 130% przeciet-
nego miesigcznego wynagrodzenia, oglaszanego przez Prezesa GUS. Dopuszczalne
kwoty przychodu oglasza Prezes ZUS w terminie do 14 dnia roboczego drugiego mie-
sigca kazdego kwartalu kalendarzowego. Tak wigc progi zarobkowe zmieniaja si¢ w
marcu, czerwcu, we wrzesniu i w grudniu.

» Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych..., op. cit., art. 104, ust.§, pkt 1-2.

% Szczegotowe zasady dokonywania rozliczen emerytur wojskowych i wojskowych
rent inwalidzkich oraz sposobu ich zmniejszania w trakcie roku kalendarzowego regulu-
je Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 kwietnia 2004 r., DzU z 2004
r. Nr 108, poz. 1147.
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w zwigzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami badz warunkami stuzby
z tytutu, ktorych przystuguja $wiadczenia odszkodowawcze® .

2.9. Ponowne powolanie emeryta do stuzby

W razie ponownego powotania emeryta do stuzby, jego uprawnienia do
emerytury, ulegaja jedynie zawieszeniu. Dzigki temu emeryt wojskowy
moze po ponownym zwolnieniu ze stuzby zachowac¢ nast¢pujace prawa:

e pobiera¢ swiadczenie do tej pory zawieszone oraz wystgpi¢ do
organu emerytalnego z wnioskiem o ponowne ustalenie wyso-
kosci emerytury poprzez doliczenie nie uwzglednionych do-
tychczas w wymiarze $wiadczenia okresow stuzby (w tym
przypadku podstawa wymiaru emerytury nie ulega zmianie);

e wystapi¢ do organu emerytalnego z wnioskiem o ustalenie
nowej podstawy wymiaru §wiadczenia (od aktualnego uposa-
zenia) oraz o ponowne ustalenie jego wysokosci poprzez doli-
czenie nie uwzglednionych dotychczas w wymiarze §wiadcze-
nia okresow stuzby.

Powyzsze zasady maja odpowiednie zastosowanie w przypadku

zmiany rodzaju stluzby w stosunku do tej, ktéra data prawo do emerytu-

ry®,

3. Ocena sytuacji emerytow i rencistow na przykladzie wybranych
swiadczen pienieznych wyplacanych w Wielkopolsce przez Wojsko-
we Biuro Emerytalne w Poznaniu w latach 2006-2008.

Zaopatrzenie emerytalne zotierzy zawodowych i cztonkéw ich rodzin
jest — jak wczesniej wskazano — istotnym elementem systemu zabezpie-
czenia zotnierzy zawodowych. Mozna takze sadzi, ze obecne regulacje w
zakresie zaopatrzenia emerytalnego stanowig zarazem istotne podstawy

7 Wykaz chordb powstatych w zwiazku ze szczegélnymi whasciwosciami lub warun-
kami stuzby oraz chorob i schorzen, ktore istniaty przed powotaniem do stuzby woj-
skowej, lecz ulegly pogorszeniu lub ujawnily si¢ w czasie trwania shuzby wskutek
szczeg6lnych wlasciwosci lub warunkéw stuzby na okres$lonych stanowiskach reguluje
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2003 r., DzU z 2003 r. Nr
62, poz. 567.

% M. Janiszewska-Wyszynska, Przywrécenie zaopatrzeniowego systemu emerytalnego
dla wszystkich zZotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych, Prze-
glad Ubezpieczeniowy dla Ciebie, 2003 nr 11, s. 3.
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w pehieniu zawodowej stuzby wojskowej oraz gwarancj¢ poczucia bez-
pieczenstwa dla danego zotnierza oraz jego rodziny.

Odrebny 1 stabilny system emerytalny, jest takze jednym z czyn-
nikow motywujacych miodych ludzi do pracy w wojsku. Specjalna opie-
ka panstwa nad ta grupa pracownicza nie moze jednak réwnocze$nie
prowadzi¢ do trwatej destabilizacji finanséw publicznych. Przej$cie na
emeryture to czas zastuzonego odpoczynku po wieloletniej stuzbie. Zara-
zem jest to przy tym takze okres, kiedy znaczna czg$¢ otrzymywanego
$wiadczenia wydawana jest na specyficzne potrzeby tej grupy ludnosci —
leczenie i rehabilitacje.

Wedhug danych Wojskowego Biura Emerytalnego w Poznaniu,
w latach 2006—2008 okoto 13 tys. 0so6b pobierato §wiadczenia emerytal-
ne i renty inwalidzkie oraz rodzinne. W tej liczbie bylo ponad 8 tys.
emerytow, 1 536 rencistow, za$ pozostali pobierali renty rodzinne (tabe-

la1.).

Tabela 1. Wielko$¢ i struktura Swiadczen emerytalno — rentowych
ogélem na koniec roku wedlug podstawowych skladnikow w Woj-
skowym Biurze Emerytalnym w Poznaniu w latach 2006-2008

2006 2007 2008

Wyszezegdlnienie liczba % liczba % Liczba %

Swiadczenia emerytal- 12 606 100,00 12 665 100,00 12 786 100,00
no — rentowe ogétem

Z tego:

— emerytury 8163 64,75 8189 64,66 8288 64,82
— renty inwalidzkie 1575 12,49 1536 12,13 1497 11,71
— renty rodzinne 2 868 22,76 2 940 23,21 3001 23,47

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojskowego Biura Emerytalnego
w Poznaniu.

Z danych Biura Emerytalnego w Poznaniu wynika takze, ze sytu-

acja materialna emerytoéw i rencistow wojskowych jest wzglednie dobra.
Ich przecigtne bowiem $wiadczenie wynosito brutto ( w latach 2006—
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2008) 2 260, 10 zt. Sama przy tym emerytura to 2 314,67 zi, renta inwa-
lidzka — 2 425,78, a renta rodzinna — 2 039,86 (tabela 2).

Tabela 2. Przecietna miesieczna wysoko$¢ Swiadczen emerytalno-
rentowych wyplaconych przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Po-
znaniu wedlug ich rodzaju (w zlotych)

Rodzaje Swiadczen 2006 2007 2008
Emerytury 225141 2 262,70 2 429,90
Renty inwalidzkie 2375,54 2373,52 2528, 28
Renty rodzinne 1978,16 1 996,27 2.145,15
Ogotem 2201,70 2210,83 2.367,78

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i tabeli 2.

Ponadto warto zwroci¢ uwage na dane zawarte w tabeli 3 z ktorej wyni-
ka, iz wyptacane przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu $wiadczenie
stanowilo ponad 83,82 % przecietnego wynagrodzenia brutto w kraju®.

Tabela 3. Przecietne miesieczne $wiadczenie emerytalno — rentowe
wyplacone przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu w relacji
do przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w Polsce (w %)

Rodzaje Swiadczen 2006 2007 2008
Emerytury 90,88 84,08 82,54
Renty inwalidzkie 95,90 88,20 85,88
Renty rodzinne 79,85 74,18 72,87
Ogodtem 88,88 82,16 80,43

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojskowego Biura Emerytalnego
w Poznaniu.

Srednia statystyczna, nie oddaje jednak, i co oczywiste, petni sy-
tuacji wszystkich emerytow i rencistow Wojskowego Biura Emerytalne-
go w Poznaniu. Nalezatoby doda¢, ze wsrdd nich sa §wiadczeniobiorcy
zyjacy tak na stosunkowo wysokim poziomie, jak i1 bardzo skromnie (ta-
bela 4). Najliczniejsza grupa pobiera bowiem $wiadczenia (brutto) od 2
do 2,5 tys. zt (prawie 26%) 1 od 1,5 tys. do 2 tys. zt (ponad 26%). Ale sa
tu i tacy, ktorzy pobierali §wiadczenie powyzej 3 tys. zt brutto (ok.18 %)

¥ Przecigtne wynagrodzenie brutto w Polsce wynosito: w roku 2006 — 2 477,23 PLN,
w roku 2007 — 2 691,03 PLN i w roku 2008 — 2 943,88 PLN.
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jak 1 ci, ktorzy musza zadowoli¢ si¢ kwota do 800 zt (nieco ponad 0,8%).
Réznice w wysokosci wyptacanych §wiadczen uzaleznione sa, od zaj-
mowanego wczesniej stanowiska, wystugi lat i posiadanego wyksztalce-
nia.

Tabela 4. Wysoko$¢ i struktura Swiadczen wyplacanych przez
Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu w roku 2008

Emerytura Renta inwalidzka Renta rodzinna
Kwota Swiadczenia
liczba % liczba % liczba %

—do 800,00 5 0,06 11 0,74 48 1,60
—801—-1500 774 9,34 156 10,42 450 15,00
—1501-2000 2084 25,14 295 19,71 881 29,36
—-2001-2500 2152 25,97 330 22,04 913 30,42
—2501-3000 1672 20,17 308 20,57 453 15,09
—pow. 3 000 1601 19,32 397 26,52 256 8,53
Ogotem 8288 100,00 1497 100,00 3001 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojskowego Biura Emerytalnego
w Poznaniu.

Sama tez wysokos$¢ pobieranego $wiadczenia ,,nie mowi jeszcze
wszystkiego” w ogole o statusie materialnym $wiadczeniobiorcow, gdyz
rézni ich sytuacja osobista 1 rodzinna. Na pewno tatwiej jest tym, ktorzy
po przejsciu na swiadczenie emerytalne sg w pelni sprawni i zdrowi, ma-
ja wyksztalcenie cenione na rynku pracy. Moga wiec podja¢ dodatkowa
prace badz prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza ,,na wiasny rachunek”.
Z danych Biura Emerytalnego wynika jednak, ze wigkszo$¢ emerytow
1 rencistow nie pracuje zawodowo (67,8%) z racji: braku mozliwosci
zatrudnienia na rynku pracy, osiggni¢tego i podesziego wieku badz po-
siadanych schorzen, ktore w wigkszosci ujawnity si¢ po zwolnieniu ze
stuzby, badz ,,przyszty z wiekiem”.
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Dane zawarte w tabeli 5 wskazuja rowniez na to, iz prawie 36 %
ogo6tu to $wiadczeniobiorcy legitymujacy si¢ wiekiem powyzej 67 lat (4
598), wsrod ktorych sa ,.seniorzy” majacy powyzej 88 lat — 82. Ale sa
takze osoby milode, ktore nie przekroczyly 57 lat zycia — 36,6% ogotu
pobierajacych §wiadczenia.

Tabela 5. Wielko$¢é i struktura §wiadczeniobiorcow na koniec roku
wedlug wieku w Wojskowym Biurze Emerytalnym w Poznaniu

2008
Wiek
(w latach) liczba %
18 -27 165 1,29
28 -37 112 0,88
3847 1106 8,65
48 - 57 3301 25,82
58 - 67 3504 27,40
68 —77 2756 21,55
78 - 87 1760 13,77
88 1 wigcej 82 0,64
Ogotem 12.786 100,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wojskowego Biura Emerytalnego

w Poznaniu.

Podsumowanie

Wojskowy system emerytalno-rentowy stal si¢ w ostatnich latach ele-
mentem dyskusji w sprawach zabezpieczenia spotecznego w Polsce.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze z jednej strony narastajg koszty spoteczne dzia-
tania tego systemu, a z drugiej, ze doceniona jest jego wyjatkowa wraz-
liwos$¢ spoleczna i polityczna w kregach osob zainteresowanych zacho-
dzacymi zmianami.
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W przekonaniu przy tym samych zotnierzy zawodowych stabilny
system emerytalny stanowi jeden z zasadniczych powodow wstepowania
do zawodowej stuzby wojskowej. Jest takze gwarantem poczucia bezpie-
czenstwa zohnierza i jego rodziny. Trwato$¢ systemu emerytalnego ma
kluczowe znaczenie dla zolierzy poniewaz, dla zdecydowanej ich wigk-
szosci, swiadczenie emerytalne stanowig jedyne zrodto utrzymania po
odejsciu do ,,cywila”. Wynika to ze specyfiki stuzby wojskowej oraz
praktyki ograniczania mozliwos$ci zatrudnienia bylych zotierzy. Wysu-
wane obecnie rozwigzania rzagdowe dotyczace rezygnacji z poboru i pel-
nego uzawodowienia armii, to dodatkowe argumenty przemawiajace za
utrzymaniem odrebnosci tego systemu.

Funkcjonujacy obecnie system emerytalny dla zolierzy zawo-
dowych nie jest bowiem przywilejem, lecz konsekwencja specyfiki stuz-
by wojskowej. Zawod zothierz wymaga, aby byl on dyspozycyjny i go-
towy stuzy¢ Narodowi w kazdej sytuacji i w kazdych okolicznosciach,
w kraju i poza jego granicami

Odrgbne uprawnienia emerytalne (nizszy anizeli powszechnie
obowigzujacy wiek emerytalny, wyzszy poziom $wiadczen emerytal-
nych) traktowane sg tu jako rekompensata za wysokie wymagania inte-
lektualne i psychofizyczne stawiane zotnierzom, ich gotowo$¢ do nara-
zania zdrowia i zycia, stala 1 pelng dyspozycyjnos¢, duza uciazliwosé
stuzby wojskowej oraz ograniczonos¢ petni praw obywatelskich w po-
réwnaniu do obowigzkéw 1 warunkéw pracy innych grup spoleczenstwa
a takze kosztownos¢ ,,zycie na dwa domy”.

W $rodowisku miedzynarodowym, armia danego panstwa ( tj. jej
stan, sita i sprawno$¢) sa tez gldwnym wyznacznikiem wizerunku i sily
panstwa, decydujacym o jego znaczeniu i wiarygodnosci. Jednocze$nie
sytuacja armii danego panstwa w §wiadomosci otoczenia mi¢dzynarodo-
wego, odzwierciedla wole, umiejetnos¢ oraz wysilek spoleczenstwa
1 wladz danego panstwa wkladany w budowe i utrzymanie suwerennosci
1 niepodlegtosci, a takze tworzenie bezpieczenstwa miedzynarodowego.
To ojczyzna ,,winna jest swemu obroncy zapewni¢ godziwe warunki zy-
cia” kiedy dla niej stuzy, a odpowiednie zabezpieczenie socjalne — na
starosc¢.

Podkresli¢ nalezy takze, ze w panstwach cztonkowskich NATO,
regulg jest iz zolierze posiadaja odrebny i z zasady korzystniejszy niz
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dla innych grup zawodowych — system emerytalny oraz wczesniejsze
nabywanie uprawnien emerytalnych po okre§lonym czasie shuzby™".
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